Udkast til

Forslag
til

Lov om &ndring af lov om miljgbeskyttelse
(Ny organisering af affaldssektoren)

§1
I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1757 af 22. december 2006, som &ndret ved 8 1 i
lov nr. 173 af 12. marts 2008, § 1 i lov nr. 507 af 17. juni 2008, § 10 i lov nr. 508 af 17. juni 2008 og 8
1ilovnr. 509 af 17. juni 2008, foretages falgende a&ndringer:
1.181,stk. 2, nr. 5, 0g § 51, stk. 1 og 4, &ndres "affaldsbortskaffelse” til: “affaldshandtering”.

2.182,stk. 1, nr. 3, &ndres “eller bortskaffelse™ til: "eller ved den senere handtering som affald”.

3. 184, stk. 2, &ndres "bortskaffelse af spildevand og affald” til: ”bortskaffelse af spildevand og
handtering af affald”.

4.185, stk. 2, nr. 2, @&ndres "genanvendelse” til: ”genbruge eller genanvende”.
5. 185, stk. 2, nr. 3, &ndres "bortskaffelse” til: "behandling”.

6. 1 § 5, stk. 3, &ndres "bortskaffelsen” til: “affaldshandteringen”, og "affaldsbortskaffelsen” til:
"affaldshandteringen”.

7.187, stk. 3, indsattes som nr. 3:

” 3) at mindst én person i ledelsen af virksomheder, der forestar indsamling af genanvendeligt
erhvervsaffald, skal have bevis for at have modtaget undervisning i indberetning af data og
miljemaessig forsvarlig handtering af affaldet, herunder om undervisningens indhold og om kravene til
opnaelse af bevis.”

8.189, stk. 1, og § 10, stk. 1, endres "bortskaffelsen™ til: “handteringen som affald”.

9.1809, stk. 3, &ndres ”, genanvendelse eller bortskaffelse” til: ”eller affaldsbehandling”.

10.189a, stk. 1, nr. 7, 0g § 9 b, nr. 2., udgar: "indsamling og”, og efter “emballager” indsattes: “som
affald”.

11. 189 h, stk. 1, &ndres "affaldsbortskaffelse™ til: "affaldshandtering”, og "genanvendt eller sarskilt
handteret” &ndres til: "genbrugt, genanvendt eller pa anden made serskilt handteret”.

12. 1891, stk. 4, indsattes efter “seerskilt handtering af”: "affald af”.

13. 1§ 9 n, stk. 3, &ndres "genvundet eller nyttiggjort™ til: "genanvendt eller pa anden made
nyttiggjort som affald”.

14.189 u, stk. 2, indszettes efter “den kommunale indsamling af”: ”udtjente”.



15. 18 9 x, stk. 1, &ndres “genvindingsordninger” til: "genanvendelsesordninger”, og "genvindingen af
batterier og akkumulatorer” e&ndres til: "genanvendelsen af udtjente batterier og akkumulatorer” og i 8
9 x, stk. 4, endres "genvinding” til: "genanvendelse”.

16. 189y, stk. 1, @ndres “genvundet eller nyttiggjort” til: “genanvendt eller pa anden made
nyttiggjort”.

17.1 8 10, stk. 4, endres "bortskaffer” til: “handterer som affald”, og "bortskaffelse” andres til:
"handtering som affald”.

18. 18 13 a, nr. 5, &ndres "bortskaffelsen” til: “handteringen”.
19. 18 39 a, stk. 1, &endres "deponering af” til: “anden handtering af”.

20. 8§ 43 affattes saledes:
8§ 43. Enhver, der frembringer, opbevarer, sorterer eller handterer affald, er ansvarlig for, at der ikke
opstar uhygiejniske forhold eller sker forurening af luft, vand eller jord.”

21.18 44, stk. 1, &ndres ” bortskaffelse af affald, herunder om anmeldelse, sortering, opbevaring,
indsamling, transport, behandling, oparbejdning af affald” til: "klassificering, handtering, sortering og
opbevaring af affald samt markning af indsamlingsmateriel”.

22. | § 44 indseettes som stk. 4 - 6:
”Stk. 4. Ministeren kan fastsette regler om

1) godkendelse som indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald, herunder hvilke
oplysninger en ansggning om godkendelse skal indeholde samt pa hvilke vilkar en
godkendelse kan meddeles, og at ansggningen skal ske i en bestemt form,

2) overdragelse af virksomheders ansvar for handtering af genanvendeligt erhvervsaffald og
indberetning af data til en tilmeldt og godkendt indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt
erhvervsaffald herunder om overdragelsesaftalens udformning og indhold.

Stk. 5. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at godkendelse efter stk. 4, nr. 1, kan nagtes og
tilbagekaldes, safremt den pagealdende ger sig skyldig i grov eller oftere gentagen forsemmelighed.
Afgarelse om tilbagekaldelse skal indeholde oplysning om adgangen til at begare en tilbagekaldelse
indbragt for domstolene og om fristen herfor.

Stk. 6. Ministeren kan bestemme, at en virksomhed skal have eneret til at forestd handteringen af en
bestemt affaldsfraktion. En eneret kan gives for en periode pa indtil seks ar ad gangen.”

23. § 45 affattes saledes:

8§ 45. Kommunalbestyrelsen forestar handteringen af affald, medmindre andet er fastsat i loven eller
i regler udstedt i medfgr af loven.

Stk. 2. Miljgministeren fastseetter regler om kommunale affaldsordninger, herunder om

1. kommunalbestyrelsens pligt til at anvise behandlingsmuligheder for affald,

2. kommunalbestyrelsens pligt til at foresta indsamling og behandling af affald,

3. kommunalbestyrelsens pligt til at give adgang til kommunale genbrugspladser og foretage
brugerundersggelser,

4. borgeres, grundejeres og virksomheders pligt til at benytte kommunale affaldsordninger.

Stk. 3. Nar en kommunal indsamlingsordning er etableret, ma indsamling af det af ordningen
omfattede affald kun finde sted ved kommunalbestyrelsens foranstaltning eller bemyndigelse.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsetter i et regulativ forskrifter om de kommunale
affaldsordningers omfang og tilretteleeggelse m.v.

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte regler om regulativer omfattet af stk. 4. Ministeren kan herunder
fastseette regler om udformning, indhold, indberetning og offentliggerelse af regulativer, samt om
indberetning i bestemt form.

Stk. 6. Producenter og importarer af elektrisk og elektronisk udstyr, jf. & 9 i, og producenter og
importerer af baerbare batterier og akkumulatorer, jf. 8 9 t, er uanset stk. 3, berettiget til individuelt



eller kollektivt at etablere tilbagetagningsordninger for affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra
private husholdninger og for udtjente baerbare batterier og akkumulatorer i overensstemmelse med
regler udstedt efter § 44.

Stk. 7. Ministeren kan fastsatte regler om borgeres, grundejeres og virksomheders pligt til at benytte
en tilbagetagningsordning etableret i henhold til stk. 6.”

24. 1845 a indsattes efter "at”: "dokumentation,”.
25. 1845 b, @ndres "Ministeren” til: ”Miljgministeren”.
26. 8§ 45 ¢ ophaves.

27. Efter 8§ 45 c, indseettes:

745 d. Miljgministeren kan fastsette regler om oprettelse af registre over virksomheder, der
indsamler affald, affaldstransportgrer, anleeg, forhandlere og maglere af affald, der behandler
genanvendeligt erhvervsaffald og om virksomheders, anlaegs, transportgrers, forhandleres og meegleres
pligt til at tilmelde sig registrene, og om deres pligt til at indgive oplysninger hertil, herunder i bestemt
form.”

28. 1 § 46, endres ”, behandles og bortskaffes™ til: "og handteres”.

29, Efter § 46, indseettes:

” § 46 a. Miljgministeren indsamler og registrerer oplysninger om eksisterende affaldsmangder samt
om affaldets handtering. Kommunalbestyrelsen indsamler og registrerer oplysninger om eksisterende
og planlagte affaldsanlaeg, herunder behandlings- og deponeringsanleg.

Stk. 2. Ministeren kan fastszette regler om krav til anmeldelse, dokumentation og oplysninger om
affald, herunder om myndigheders, borgeres, grundejeres, virksomheders, ejeres, kaberes, selgeres og
eksportarers pligt til at foretage anmeldelse af, dokumentere og afgive oplysninger om affald, herunder
i sager om klassificering af affald samt foretage undersggelser af affald for egen regning.”

30. § 47, stk. 1, ophaves.
Stk. 2 - 4 bliver herefter stk. 1 - 3.

31. 1847, stk. 2, der bliver stk. 1, &ndres "bortskaffelsen af affaldet” til: ”handteringen af affald”.

32. § 48, affattes saledes:

’§ 48. Kommunalbestyrelsen skal fastseette gebyrer til deekning af udgifter, herunder udgifter efter

stk. 8, til
1) planlaegning, etablering, drift og administration af affaldsordninger, jf. dog § 50 a,
2) indsamling og registrering af oplysninger, jf. 8 46 a.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsatter dog ikke gebyrer, jf. stk. 1, for indsamling af baerbare
batterier og akkumulatorer, jf. § 9 u, stk. 1 og 2.

Stk. 3. Der skal fastsattes sarskilt gebyr for hver affaldsordning baseret pa de udgifter, som er
opgjort i kommunalbestyrelsens regnskab. Kommunalbestyrelsen skal pa anmodning udlevere
beregningen af gebyret for hver ordning.

Stk. 4. Miljgministeren kan fastseette regler om principper for fastsattelse og opkreevning af gebyrer,
herunder regler om fritagelse og dokumentation for gebyrets sammensetning.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter stk. 1 kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed.

Stk. 6. Gebyrer efter stk. 1 skal for sa vidt angar husholdninger opkraeves hos den, der har tinglyst
adkomst pa ejendommen. Belgbene har samme fortrinsret i ejendommen som offentlige skatter og
afgifter.

Stk. 7. Gebyrer efter stk. 1 skal for sa vidt angar virksomheder opkraves hos den i CVR-registret
registrerede ejer af virksomheden.”



Stk.8.Miljeministeren opkraever gebyr hos kommunalbestyrelsen til dekning af udgifter til
drift, vedligeholdelse og administration af nationale digitale systemer for affaldsdata og for
udarbejdelse af affaldsregulativer.”

33. 1849, stk. 1 og 2, &ndres "affaldsbortskaffelse” til: "affaldshandtering”.
34. Efter § 50 a indseettes:

"Regnskaber for og benchmarking af forbraendings- og deponeringsanleeg samt anlaeg, der
medforbraender affald

8 50 b. Ejere af affaldsforbraendingsanlaeg og deponeringsanlaeg skal afleegge funktionsopdelte
regnskaber for anleeggene. Hvis ejeren foruden affaldsforbraendings- eller deponeringsvirksomhed
driver andre aktiviteter i samme selskab m.v., skal ejeren regnskabsmaessigt udskille
affaldsforbraendings- og deponeringsaktiviteten i serskilte regnskaber.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsette regler om affaldsforbreendings- og deponeringsanlaeggenes
regnskabsfaring og budgettering, herunder at affaldsforbraendings- og deponeringsanleeg skal
udarbejde, lade revidere og offentliggere arsrapporter i overensstemmelse med bestemmelserne i
arsregnskabsloven.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsatte regler om beregning af driftsmaessige afskrivninger og om
regnskabsmaessig adskillelse mellem forskellige aktiviteter og om opgerelse af abningsbalance,
herunder veerdianseettelsen af anlaeeggenes aktiver.

§ 50 c. Forbreendings- og deponeringsanlaeg skal arligt benchmarkes pa baggrund af oplysninger om
anlaeggets miljg-, service-, drifts- og gkonomiske forhold.

Stk. 2. Miljgministeren fastsetter regler om benchmarkingens indhold og udformning, herunder om,
hvilke oplysninger anlaeggene skal registrere, om opgarelses- og malemetoder, og om pligt for ejere af
forbraendings- og deponeringsanlag til at afgive oplysninger samt frister for indberetning.
Miljgministeren kan endvidere fastsatte regler om indhentning af oplysninger til brug for
benchmarking.

Stk. 3. Miljgministeren kan beslutte, at indberetning skal ske ved brug af s&rlige skemaer eller
formularer, herunder at indberetningen skal ske elektronisk.

Stk.4. Miljeministeren fastsetter regler om offentliggerelse af resultaterne af benchmarking.”

35. 1853, stk. 1, @ndres affaldsbortskaffelse” til: “affaldshandtering” og "varens bortskaffelse™ til:
"handtering af varen som affald”.

36.1853 4, stk. 1, og § 54 d, stk. 1, &ndres "bortskaffelse” til: handtering”.

37. 1853 Db, endres ” eller bortskaffer, herunder indsamler, forarbejder eller forbraender,” til: ”,
indsamler, forarbejder eller handterer som affald”.

38. 88 55 a og b ophaves
39. 1 8 56, stk. 3 udgar to steder ”, § 53 a”.

40. | § 58, stk. 1, &ndres "affaldsbehandlings- og deponeringsanlag” til: “affaldshandterings- og
deponeringsanlaeg”.

41. 18110, stk. 1, @ndres "8 45, stk. 4” til: 7§ 45, stk. 3” i nr. 1 og i nr. 13 udgar ", § 55 b”.

42. 18110, stk. 3, &ndres 45, stk. 2, 3 0g 6” til: ”8§ 45, stk. 2, 3,500 77,09 "8 45 ¢ " til: "§ 45d, § 46
a, stk. 2” og efter ”§ 50 g, stk. 3,” indseettes: ”§ 50 b, § 50 c”.



Loven treeder i kraft den 1. januar 2010.
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1. Lovforslagets formal og hovedindhold

1.1. Baggrund

| 2002 blev der i den offentlige debat sat fokus pa, om den nuverende organisering af
affaldssektoren var den mest hensigtsmassige. En raeekke aktarer fra erhvervslivet papegede forskellige
svagheder ved affaldssektorens organisering. Der blev for eksempel peget pa, at der geelder mange
forskellige lokale regler, som gar det vanskeligt at operere i flere kommuner. Derudover blev der peget
pa, at det er uhensigtsmassigt, at virksomheder nogle steder i landet har adgang til genbrugspladser og
andre steder ikke har adgang. Som reaktion pa denne kritik nedsatte miljgministeren i sommeren 2002
en arbejdsgruppe om organisering af affaldssektoren. Arbejdsgruppen bestod af repraesentanter for
forbrugere, erhvervsliv, kommunalbestyrelser og staten. Arbejdsgruppen afgav i december 2004
anbefalinger om og forslag til en &ndret organisering. Der var ikke enighed om forslag til organisering
af forbreendings- og deponeringsomradet, og der blev derfor nedsat en tveerministeriel
embedsmandsgruppe med deltagelse af Finansministeriet, Energistyrelsen, Konkurrencestyrelsen samt
Miljgstyrelsen. Embedsmandsgruppen arbejdede med anbefalinger til organisering af forbraendings-
og deponeringsomradet i perioden oktober 2004 til oktober 2006. Endvidere har en EU-jura
arbejdsgruppe i perioden 24. august 2005 til 22. juni 2006 vurderet de EU-retslige aspekter af
arbejdsgruppens anbefaling.

Arbejdsgruppen og embedsmandsgruppens anbefalinger og den EU-juridiske vurdering var
baggrund for, at regeringen i februar 2007 offentliggjorde ideoplaegget "Den nye affaldssektor”.

1.2. Politisk aftale om affaldssektoren

Pa baggrund af ideoplaeegget og de modtagne hgringssvar indbgd miljgministeren de politiske partier
til forhandlinger om organisering af affaldssektoren. Der blev den 21. juni 2007 indgaet en aftale om
organisering af affaldssektoren mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti og Det radikale Venstre.

Den politiske aftale for den fremtidige regulering og organisering af affaldssektoren rummer
felgende elementer:

e Styrket konkurrence og @get gennemsigtighed pa markedet for genanvendeligt erhvervsaffald
herunder frit valg af genanvendelsesanleg og ny ansvarsfordeling, farligt affald og
genbrugspladser

o Effektiv service og administrativ forenkling — regulativer, data og gebyrer

e Innovation — nye teknologier til affaldsbehandling

o Effektiv forbrendings- og deponeringssektor herunder funktionsopdelte regnskaber og
benchmarking af forbraendings- og deponeringsanlag

Efterfglgende er forligskredsen blevet enige om principper for regulativer, gebyrer samt betaling for
virksomhedernes brug af genbrugspladser.

Lovforslaget er baseret pa den politiske aftale og er en udmgntning af denne.

De nye regler om genanvendeligt erhvervsaffald skal evalueres, nar de har veeret i kraft i tre ar.
Evalueringen skal bl.a. indeholde en wvurdering af frit valg og ny ansvarsfordeling for det
genanvendelige erhvervsaffald, adgangen til genbrugspladser, kommunalbestyrelsernes klassificering
af farligt affald som genanvendeligt, forbreendingsegnet eller deponeringsegnet samt omfanget af
statte til innovation indenfor affaldssektoren.



I den politiske aftale fra 2007 var forligsparterne enige om, at kommunernes rolle som myndighed
og driftsherre skal veere klart adskilt pa affaldsomradet, men at en sadan adskillelse ikke ngdvendigger
et krav om selskabsggarelse. Lovens geldende § 47, stk. 4, hvorefter felleskommunale selskaber kan
varetage planlegningen af affaldshandteringen indenfor affaldsselskabets opland, sa lenge
affaldsplanerne formelt godkendes af de enkelte kommunalbestyrelser, bibeholdes. Det er derudover
ikke intentionen med lovforslaget at skabe adgang pa affaldsomradet til at uddelegere
myndighedskompetence til kommunale feellesskaber. Flere af de gvrige initiativer, som f.eks. den nye
model for genanvendeligt erhvervsaffald, hvorefter kommunalbestyrelsen ikke laengere skal anvise
genanvendeligt erhvervsaffald og kravet om gget gennemsigtighed i de kommunale budgetter og
regnskaber, tjener til at sikre en adskillelse af de kommunale myndigheds- og driftsopgaver.

1.3. Lovforslagets formal

Hovedformalet med lovforslaget er at implementere den aftale, som regeringen den 21. juni 2007
indgik med Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Det radikale Venstre om
en ny organisering af affaldsomradet. Forslaget skaber de ngdvendige lovgivningsmassige rammer for
at gennemfgre denne politiske aftale.

Lovforslaget har derudover til formal dels at bringe den danske affaldsterminologi i
overensstemmelse med feallesskabsretten og dels at undgd tvivl om fortolkningen af sarligt
terminologien "bortskaffelse”. Se hertil nr. 1-6, 8-13, 15-20, 28, 31, 33, 35-37 og 40. Hertil kommer
enkelte andre &ndringer og praciseringer.

Elementerne i den politiske aftale forventes gennemfart dels med hjemmel i eksisterende
bestemmelser i lovens kapitel 6 dels ved en reekke foreslaede nye bestemmelser.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Styrket konkurrence og @get gennemsigtighed pa markedet for genanvendeligt
erhvervsaffald

2.1.1. Frit valg af genanvendelsesanleg for virksomheder

Geeldende ret

Det er et grundliggende princip i affaldsreglerne i dag, at kommunalbestyrelsen har
kapacitetsforpligtelsen og dermed indsamlings- og anvisningsret for en stor del af det affald, som
frembringes i Danmark. Nar kommunalbestyrelsen skal udmgnte sin kapacitetsforpligtelse, kan den
veelge at fastsette en indsamlings- eller en anvisningsordning. Ordningerne fastszttes for en eller flere
fraktioner, f.eks. farligt affald eller husholdningsaffald. Affaldsordningerne skal fastsattes i et
regulativ, som vedtages af kommunalbestyrelsen. En indsamlingsordning kan fastsattes enten som en
henteordning, hvor kommunalbestyrelsen har ansvaret for indsamling af affaldet hos borgeren eller
virksomheden og for, at affaldet transporteres til genanvendelse pa et genanvendelsesanleg, som
kommunalbestyrelsen har valgt. En indsamlingsordning kan ogsa tilretteleegges som en bringeordning,
hvor borgeren og virksomheden har ansvaret for at bringe det omfattede affald til et af
kommunalbestyrelsen  bestemt  opsamlingssted  typisk  en  genbrugsstation,  hvorfra
kommunalbestyrelsen overtager ansvaret for, at affaldet bliver genanvendt pa et anleg, der kan
genanvende affaldet.

Ved en anvisningsordning har den affaldsproducerende virksomhed ansvaret for, at affaldet
genanvendes efter regulativets bestemmelser. Kommunalbestyrelsen vil ved en anvisningsordning pa
forhand have taget stilling til den miljemassigt korrekte behandling for de almindelig kendte
affaldsfraktioner, hvor der ikke gelder en indsamlingsordning, og i regulativet henvise enten til en
generel behandling eller et konkret anlaeg. Derudover kan kommunalbestyrelsen konkret anvise, nar en
virksomhed henvender sig med affald, som ikke er omfattet af en indsamlingsordning eller en generel
anvisningsordning.



For bade indsamlings- og anvisningsordninger galder en benyttelsespligt for borgere og
virksomheder. Et eksempel pa en undtagelse fra kommunalbestyrelsens forpligtelse til at sikre
behandlingskapacitet er affald, hvor der gelder et producentansvar, som for biler, batterier og affald af
elektrisk og elektronisk udstyr.

Arbejdsgruppen om organisering af affaldssektoren og den politiske aftale

Forligsparterne tilsluttede sig i den politiske aftale fra 2007 arbejdsgruppens anbefaling om, at
virksomhederne skal have frit valg af genanvendelsesanlaeg. Affaldsproducerende virksomheder skal
saledes frit kunne veelge at fa deres genanvendelige erhvervsaffald behandlet pa anleg, der er opfert
pa en landsdzkkende liste over genanvendelsesanleg. Det skal fremga af listen, hvilke typer
genanvendeligt affald, anlegget er godkendt til at behandle. For at blive optaget pa listen, skal
anleggene vare miljggodkendte og leve op til en given kvalitet af genanvendelse, der matte vere
fastsat for den konkrete affaldstype.

Anvendelse af eksisterende hjemler

Med hjemmel i lovens geldende 8§ 44, stk. 1, vil der blive fastsat regler om, at virksomheder, som
producerer genanvendeligt erhvervsaffald frit skal kunne velge at fa deres genanvendelige
erhvervsaffald behandlet pd et genanvendelsesanleg, som er miljggodkendt og er opfert i et
landsdaekkende register (Affaldsregistret).

Tilsvarende vil der med hjemmel i den eksisterende § 44, stk. 1, i bekendtggrelsesform blive fastsat
krav til behandlingen af affaldet. Kravene forventes for det farste at bestd i krav til behandlingen af
serlige miljgkritiske affaldsfraktioner. Se naermere herom under afsnit 2.10. For det andet er det
intentionen at udnytte den eksisterende hjemmel i bestemmelsen til at fastseette krav om udsortering
med henblik pa genanvendelse. Formalet hermed er at sikre et fortsat hgjt genanvendelsesniveau og at
ensarte reguleringen af behandlingen af det genanvendelige erhvervsaffald, som kommunalbestyrelsen
anviser i dag og derved skabe gget gennemsigtighed og mere ensartede konkurrencevilkar. Det er
saledes tanken lgbende at supplere de allerede geldende krav i affaldsbekendtggrelsen om, at visse
fraktioner skal genanvendes for derved at lette kommunalbestyrelsernes klassificeringsopgave.

Lovforslaget
Forslaget om frit valg af genanvendelsesanleag for virksomheder har til hensigt at give

affaldsproducerende virksomheder mulighed for selv at veelge, pa hvilket registreret
genanvendelsesanlaeg, de gnsker deres genanvendelige affald behandlet.

Forslaget indebzrer, at kommunalbestyrelserne fremover ikke vil have kapacitetsforpligtelse for det
genanvendelige erhvervsaffald. Kommunalbestyrelsen ma derfor fremover ikke etablere indsamlings-
eller anvisningsordninger for genanvendeligt erhvervsaffald. Kommunalbestyrelsen ma som en
konsekvens af forslaget heller ikke dimensionere kapaciteten pa eventuelle kommunale
genanvendelsesanlag efter maengden af genanvendeligt erhvervsaffald eller indga aftaler om
handtering af genanvendeligt affald med andre anleeg. Denne kapacitetsplanleegning ma alene ske i
forhold til det genanvendelige husholdningsaffald, genanvendeligt erhvervsaffald til genbrugspladser
samt affald til forbreending og deponering.

Med forslaget praciseres bl.a. som fglge heraf i § 45, stk. 1, at affaldshandtering alene er en
kommunal opgave, safremt der ikke er fastsat andre ordninger enten i loven eller i regler udstedt i
medfar af loven. Pa det genanvendelige omrade vil kommunalbestyrelsen saledes alene have til
opgave at klassificere og fare tilsyn med genanvendeligt erhvervsaffald samt give adgang for
virksomhederne til de kommunale genbrugspladser.

Den nugeldende benyttelsespligt til de kommunale ordninger teenkes ved udmgntningen af
bestemmelsen erstattet af en pligt for affaldsproducerende virksomheder til at aflevere deres
genanvendelige erhvervsaffald til virksomheder, der indsamler genanvendeligt erhvervsaffald,
genanvendelsesanlaeg opfart i Affaldsregistret, et tilsvarende anleeg i udlandet eller til den kommunale
genbrugsplads. Hvis ikke affaldsproducerende virksomheder afleverer affaldet til en
indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald, en genbrugsplads, et genanvendelsesanlaeg
eller eksporterer affaldet efter reglerne om import og eksport af affald, kan dette straffes med bade
efter de almindelige regler i loven.



Der er med forslaget ikke tenkt nogen @ndring af kommunalbestyrelsens mulighed for at anvise
blandet affald til forsortering med henblik pa forbreending, uanset at det blandede affald ogsa
indeholder genanvendeligt affald. Det er dog en forudsetning, at den genanvendelige del udsorteres
med henblik pa genanvendelse.

2.1.2. Ny ansvarsfordeling

Geeldende ret
Genanvendeligt affald bliver ofte forinden genanvendelse sorteret, komprimeret eller forbehandlet pa
anden made, far genanvendelsen er slut. Det kan betyde, at affaldet gar igennem mange virksomheder
undervejs.

| dag har den affaldsproducerende virksomhed ansvaret for, at det genanvendelige affald handteres
og herunder genanvendes korrekt. Den affaldsproducerende virksomheds ansvar bortfalder ferst i det
gjeblik affaldet er afleveret pa det anleeg, kommunalbestyrelsen har anvist affaldet til, uanset om den
affaldsproducerende virksomhed har overdraget affaldet fysisk til f.eks. en transporter. Dette fglger af,
at kommunalbestyrelsens anvisningsret og — pligt modsvares af en pligt for alle affaldsproducerende
virksomheder til at benytte den anviste behandling (benyttelsespligten).

Arbejdsgruppen om organisering af affaldssektoren og den politiske aftale

Arbejdsgruppen om organisering af affaldssektoren kom i deres anbefalinger fra 2004 frem til, at det
ikke er hensigtsmeessigt, at det altid er den oprindelige affaldsproducent, der har ansvaret for affaldet,
helt frem til det er afleveret til behandlingsanleegget. Lasningen i den politiske aftale fra 2007 bygger
videre pa disse anbefalinger, saledes, at det fremover som udgangspunkt skal veere den, som har med
affaldet at gere, som skal have ansvaret for, at det bliver handteret rigtigt pa hvert trin i processen.

Lovforslaget
Med forslaget bemyndiges ministeren i medfer af den foreslaede § 44, stk. 4, nr. 2, til at fastsette

regler om, at de affaldsproducerende virksomheder kan overdrage ansvaret for, at kildesorterede
fraktioner af genanvendeligt erhvervsaffald handteres efter galdende regler, til en godkendt og
registreret indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald. Se neermere under nr. xx (8 44,
stk. 4, nr. 2) om krav til en aftale mellem indsamlingsvirksomheden og den affaldsproducerende
virksomhed. Ved kildesortering forstas sortering i genanvendeligt, forbreendings- og deponeringsegnet
affald samt sortering efter materiale og anvendelsesform. De affaldsproducerende virksomheder skal
kun kunne aflevere genanvendeligt erhvervsaffald til godkendte indsamlingsvirksomheder for
genanvendeligt erhvervsaffald, som er optaget pa et centralt register.

Den affaldsproducerende virksomhed kan ogsa fortsat vaelge at fa en transporter til at transportere
affaldet til et genanvendelsesanleg. I sa fald bevarer den affaldsproducerende virksomhed ansvaret for
affaldet indtil aflevering af affaldet pa et genanvendelsesanleg opfart pa et centralt register. Med
forslaget gives ministeren bemyndigelse i medfer af den foreslaede § 45 d til at oprette et sadant
register, jf. neermere nedenfor under pkt. 2.1.3.

Med forslaget bemyndiges ministeren endvidere til i medfer af den foreslaede § 44, stk. 4, nr. 1, at
fastsette regler om en godkendelsesordning for indsamlingsvirksomheder for genanvendeligt
erhvervsaffald. Godkendelsen vil vare en forudsatning for, at den affaldsproducerende virksomhed
lovligt kan overdrage ansvaret for, og indsamlingsvirksomheden lovligt kan overtage ansvaret for
handteringen af det genanvendelige erhvervsaffald. Ministeren bemyndiges, jeevnfer den foreslaede §
7, stk. 3, nr. 3, endvidere til at fastsette uddannelseskrav, hvorefter mindst én person i ledelsen af
indsamlervirksomheden skal have gennemfgrt en uddannelse i indberetning af data og miljgmaessig
forsvarlig handtering af affald. Det er vesentligt, at virksomheder, som opererer som
indsamlingsvirksomheder for genanvendeligt erhvervsaffald og dermed har mulighed for at handtere
og herunder transportere affald, ogsa har det forngdne kendskab til, hvordan dette affald handteres
forsvarligt. Ministeren bemyndiges i den forbindelse ogsa til at stille krav om, at uddannelsen lgbende
skal opdateres og, at uddannelsen skal afsluttes med en test. De narmere elementer i uddannelsen vil
blive fastsat i samarbejde med de relevante parter og myndigheder. Uddannelseskravet forventes at
blive fastsat som et vilkar for godkendelsen som indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt
erhvervsaffald.
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Med forslaget skabes endvidere hjemmel for ministeren til i medfer af den foreslaede andring af §
46 a at fastsaette krav om, at indsamlingsvirksomheder skal kunne dokumentere, at det genanvendelige
erhvervsaffald er afleveret til et registreret genanvendelsesanlaeg, en anden godkendt og registreret
indsamler eller eksporteret efter gaeldende regler om eksport af affald. Derudover giver forslaget
ministeren bemyndigelse til i medfer af den foresldede andring af § 45 a, at fastsette formkrav til
dokumentationen.

Desuden skabes med forslagets 8§ 44, stk. 4, nr. 2, mulighed for, at en indsamlingsvirksomhed for
genanvendeligt erhvervsaffald kan overtage ansvaret for indberetningen af affaldsdata fra
virksomheden. Den affaldsproducerende virksomhed godkender, hvilke data, der skal indberettes, nar
fakturaen fra indsamlingsvirksomheden for genanvendeligt erhvervsaffald betales, og overdrager i den
forbindelse ansvaret for dataindberetningen til indsamlingsvirksomheden for genanvendeligt
erhvervsaffald.

Godkendelse og registrering som indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald er ikke
til hinder for, at virksomheden foretager andre aktiviteter pa affaldsomradet som f.eks. transport af
forbreendingsegnet affald eller sortering af forbrendingsegnet affald, der anvises af
kommunalbestyrelsen. Det vil sige, at ogsa f.eks. sorteringsanleeg kan godkendes som
indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald. Ogsd sorteringsanleg ma som
indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald kun overtage ansvaret for handteringen af
kildesorterede, genanvendelige affaldsfraktioner fra affaldsproducenterne.

Ministeren bemyndiges derudover til at fastsette gebyr, der skal deekke de fulde omkostninger ved
administration af godkendelsesordningen. Se hertil bemarkninger til nr. 22 (§ 44, stk. 4, nr. 1).

Ministeren bemyndiges endelig i forslagets § 44, stk. 6, til at fastsette regler, hvorefter godkendelse
kan nagtes eller tilbagekaldes, safremt ansggeren eller den godkendte indsamlingsvirksomhed gar sig
skyldig i grov eller oftere gentagen forssmmelighed i forbindelse med virksomheden for indsamling af
genanvendeligt erhvervsaffald. Denne bestemmelse svarer i store treek til den bestemmelse om en
autorisationsordning for rottebekeempelse, der blev indsat i lovens § 17, stk. 3, ved L 1991 936 om
andring af forskellige lovbestemmelser om erhvervsudgvelse pa grundlag af autorisationer mv. som
praeciseret ved L 1996 395.

Ved tilbagekaldelse af en godkendelse ma der kraeves mere graverende forhold end ved nagtelse af
godkendelse, far en godkendelse, der maske har veeret udnyttet i en arreekke, kan tilbagekaldes.

En afgarelse om tilbagekaldelse kan efter forslaget forlanges indbragt for domstolene af den,
afgarelsen vedrarer.

2.1.3. Affaldsregistret

Geldende ret:

Kommunalbestyrelserne registrerer i dag de transporterer, der driver transportgrvirksomhed i deres
kommune. Derudover registrerer kommunalbestyrelserne i sakaldte anvisningshilag de
behandlingsanlag, som de anviser genanvendeligt erhvervsaffald til.

Arbejdsgruppen om ny organisering af affaldssektoren og den politiske aftale

Arbejdsgruppen om ny organisering af affaldssektoren anbefalede i deres rapport, at de godkendte
indsamlingsvirksomheder af genanvendeligt erhvervsaffald endvidere registreres i et statsligt register
over indsamlingsvirksomheder. Arbejdsgruppen anbefalede endvidere, at der opbygges et centralt
register for genanvendelsesanleg. Endelig anbefalede arbejdsgruppen, at der opbygges et centralt
register over alle transporterer med godskarselstilladelse, der transporterer affald. Den politiske aftale
fra 2007 bygger pa disse anbefalinger.

Lovforslaget:
Med forslaget bemyndiges ministeren til i medfgr af den foresldede § 45 d at fastsatte regler om

oprettelse af et register over virksomheder, der indsamler affald, affaldstransportarer, anleg, der
behandler genanvendeligt erhvervsaffald, forhandlere og maglere af affald. Det er intentionen med
forslaget at oprette et Affaldsregister. Registret skal dels rumme alle indsamlingsvirksomheder for
genanvendeligt erhvervsaffald og anleg, der behandler genanvendeligt affald, og dels alle
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transportarer og virksomheder, der indsamler andet affald end genanvendeligt erhvervsaffald, samt
forhandlere og maglere af affald.

Det er virksomhederne, anleeggene og transportgrerne selv, der har ansvaret for at vurdere, hvorvidt
de er virksomheder, der indsamler affald, affaldstransportarer, genanvendelsesanleeg, forhandlere eller
maglere og for korrekt registrering heraf i Affaldsregistret.

Affaldsregistret skal vere landsdekkende og internetbaseret og forventes opbygget med to
indgange. En adgang til registrering af indsamlingsvirksomheder for genanvendeligt erhvervsaffald og
anleeg, der behandler genanvendeligt affald og én indgang til registrering af affaldstransportarer,
virksomheder, der indsamler andet affald end genanvendeligt erhvervsaffald samt forhandlere og
meglere, hvis disse ikke er registreringspligtige som f.eks. indsamlingsvirksomhed.

Ad. Affaldsregistret - genanvendelsesdelen

Et centralt element i den nye ordning for genanvendeligt erhvervsaffald er, at der skal oprettes et
register over virksomheder, der indsamler genanvendeligt erhvervsaffald og anlaeg, der behandler
genanvendeligt erhvervsaffald. Alle anleg, der behandler genanvendeligt erhvervsaffald og alle
indsamlingsvirksomheder for genanvendeligt erhvervsaffald skal lade sig registrere i affaldsregistret.

I genanvendelsesdelen af registret skal det fremga, hvilke anleg, der kan genanvende en given
affaldsfraktion. Under hver affaldsfraktion skal der findes kontaktoplysninger vedrgrende de
genanvendelsesanlag, der findes i registret. | registret vil der ligeledes vere en liste over godkendte
indsamlingsvirksomheder for genanvendeligt erhvervsaffald, sa det er nemt for affaldsproducenten at
fa overblik over forskellige muligheder for at fa handteret en given genanvendelig affaldsfraktion.

Det er hensigten, at anlag, der behandler genanvendeligt erhvervsaffald, skal lade sig registrere via
www.virk.dk med eventuelt supplerende kontaktoplysninger og dokumentation for gyldig
miljegodkendelse, herunder godkendelses- og udlgbsdato. Anleeggene skal endvidere oplyse anslaet
arlig kapacitet og hvilke fraktioner, anleegget kan behandle. Hvis anlegget er omfattet af branchebilag
oplyses endvidere herom. Kapacitetsangivelsen skal bruges som en service til affaldsproducenterne i
deres overvejelser om, hvilket anlaeg der vil have den forngdne starrelse til at modtage det pagaeldende
affald. Genanvendelsesanlaegget har pligt til at melde tilbage til det nationale register, hvis der sker
@ndringer pa anlegget ogleller i anleggets miljggodkendelse, der har betydning for, hvilke
affaldsfraktioner, anlaegget kan behandle.

Registreringen skal ophgre, hvis anlaegget ikke lengere efter bestemmelserne er berettiget til at veere
registreret. Det vil sige, hvis virksomheden opharer, eller safremt virksomhedens miljggodkendelse
bortfalder.

Virksomheder, der foretager genanvendelsesaktiviteter, som er reguleret efter lovens § 19 eller
bekendtgerelser, der sarskilt regulerer genanvendelsen, er ikke registreringspligtige. Genanvendelse af
sadant affald vil fortsat ske efter disse regler. Affaldsbehandlingsanlag, der behandler affald, der er
reguleret i bekendtgarelser om producentansvar kan optages i det nationale register. Udenlandske
genanvendelsesanlag skal ikke registreres i Affaldsregistret.

Det er endvidere hensigten, at virksomheder, der indsamler genanvendeligt erhvervsaffald skal lade
sig registrere via www.virk.dk. For at blive registreret skal virksomheden opfylde kravene til at veere
godkendt. Se herom ovenfor under pkt. 2.1.2. Der vil i bekendtgarelsesform blive fastsat krav om, at
registrering i registret som indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald kraever en
godkendelse som indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald, se hertil bemarkningerne
til nr. 22 (8 44, stk. 4, nr. 1). Det er endvidere intentionen, at der i bekendtgarelsesform fastsaettes krav
om, at den eller de personer, som har gennemfgrt uddannelsen, star navnt i registret, og at der ved
udskiftning sker en Igbende opdatering af registreringen.

Ad. Affaldsregistret — registrering af transportgrer, indsamlere af gvrigt affald, forhandlere og
meglere af affald

Den anden del af Affaldsregistret skal indeholde en registrering af transportarer, gvrige indsamlere,
forhandlere og maglere af affald. | dag registreres transportgrer, der karer med affald for fremmed
regning, hos kommunalbestyrelsen. Som noget nyt skal transportgrer, der transporterer alle typer af
affald registreres i et nationalt register, hvilket vil erstatte den kommunale registrering af alle
transportarer. Der er ingen krav forbundet med registreringen af transportgren. Nar transportagren har
dokumenteret, at han har opnaet en godkendelse til transport af gods, har transportgren krav pa at blive
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optaget i det centrale register. Transportarer vil dog fortsat veere omfattet af godkendelsespligten efter
lov om godskagrsel om transport af gods for fremmed regning og eventuelt lov om farligt gods, hvis der
er tale om farligt affald.

En transportgr kan for fremmed regning transportere affald fra A til B rekvireret af
affaldsproducenten, et behandlingsanlaeg, en indsamler af genanvendeligt erhvervsaffald eller en
megler, der har fuldmagt fra affaldsproducenten. | disse tilfeelde vil affaldsproducenten,
behandlingsanlaegget eller indsamleren af genanvendeligt erhvervsaffald fortsat veere ansvarlig for, at
affaldet afleveres til genanvendelse pa et anleg, der er registreret pa Affaldsregistret under den
pagaldende affaldsfraktion eller pa et tilsvarende udenlandsk anleg. En affaldstransporter ma ikke
sammenblande affald fra flere forskellige affaldsproducenter, det vil sige, at affaldstransportgren ikke
ma foretage ruteindsamling af genanvendeligt erhvervsaffald fra flere virksomheder, med mindre det
er pa vegne af en indsamler af genanvendeligt erhvervsaffald.

Som noget nyt skal ogsa virksomheder, der indsamler affald, som ikke er genanvendeligt samt
forhandlere og maeglere registreres hos de centrale myndigheder. Dette krav indsettes for at sikre
overensstemmelse med direktiv nr. xx af xxxx 2008 om affald, som stiller krav om registrering af alle
indsamlingsvirksomheder, forhandlere og meglere af affald,