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1 Sammendrag

Den nye strategi for PVC-området skal ses i lyset af  resultaterne af den hidtidige indsats, hvor en frivillig aftale med industrien ikke har været tilstrækkelig til at forhindre PVC i affaldsforbrændingen.

Statusredegørelsen giver en kort status på PVC-aftalen og andre PVC relaterede emner, der har været diskuteret i forbindelse med anvendelsen og bortskaffelsen af PVC.

Hovedproblemerne med PVC er de sundheds- og miljøbelastende tilsætningsstoffer og bortskaffelsen af gamle PVC-produkter, når de ender i affaldsforbrændingen og deponeres. 

Strategien har derfor både en bagudrettet og en fremadrettet indsats.

Initiativer:

· Ændring af affalds-bekendtgørelsen

· Forslag om afgift på nye produkter

· Forbud mod anvendelsen af bly som stabilisator

· Handlingsplan for at reducere og afvikle anvendelsen af phthalater i blød plast

· Offentlige grønne indkøb

· Informationsaktiviteter om alternativer

· Udviklingsprojekter om substitution

Den bagudrettede indsats tager hånd om de affaldsproblemer, som det hidtidige PVC-forbrug medfører. Her vil de foreslåede initiativer i AFFALD 21 iværksættes således, at mest muligt PVC holdes borte fra affaldforbrændingen. Ved forbrænding af PVC dannes der typisk den dobbelte mængde restprodukt, som skal deponeres.

Den fremadrettede indsats tager i overensstemmelse med den produktorienterede miljøstrategi udgangspunkt i bestræbelserne på at begrænse anvendelsen af specielt de PVC produkter, som det vil være vanskeligt at indsamle og dermed holde borte fra affaldsforbrændingen. 

Samtidig tages initiativer til fjernelse af miljø- og sundhedsbelastende tilsætningsstoffer. Med den kommende blybekendtgørelse tages det endelige skridt til en langsigtet, generel afvikling af den diffuse anvendelse af bly. 

En anden gruppe af tilsætningsstoffer er phthalaterne, der anvendes som blødgører i bl.a. PVC. Der er ikke tilstrækkelig viden om effekter på sundhed og miljø til indførelse af et totalforbud på anvendelsen af phthalater på nuværende tidspunkt. Det er dog vigtigt at få reduceret forbruget og den diffuse spredning af phthalater. Derfor iværksættes en handlingsplan for at reducere og afvikle brugen af phthalater i blød plast. 

Der støttes op om genanvendelse af de PVC-produkter, der ikke indeholder miljøfarlige stoffer og gøres en betydelig indsats for udvikling af miljørigtige bortskaffelsesteknologier for udtjente PVC-produkter, jvf. Affald 21. 

Internationalt set er Danmark nu klart i front, fordi vi som  de første har udformet en samlet PVC-politik, der definerer klare mål og midler i forhold til de problemer, der er  ved at anvende og bortskaffe PVC.

Der er derfor ikke nogen tvivl om, at de danske erfaringer i høj grad kommer til at sætte sit præg på den fælles PVC-politik, som EU for øjeblikket er ved at udforme. 
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Indledning

I oktober 1988 fremlagde Miljøministeren en handlingsplan om reduktion af PVC anvendelsen. Handlingsplanen mundede efter en række forhandlinger ud i en ’Aftale vedrørende anvendelse af PVC’, der blev indgået den 3. april 1991 af den daværende miljøminister og repræsentanter for Dansk Arbejdsgiverforening, Industrirådet, Plastindustrien i Danmark og Detailhandelen.

I forbindelse med Miljø- og Planlægningsudvalgets beretning af  25. september 1996 over Forslag til folketingsbeslutning (B92) om afvikling af PVC (SF) gav miljø- og energiministeren tilsagn om en redegørelse for status på PVC-området ved årsskiftet 97/98.

Med henblik på at foretage en samlet status har redegørelsen afventet bl.a. Plastindustriens bestræbelser på at opfylde PVC-aftalens mål for PVC-bygningsaffald, i form af den såkaldte WUPPI-plan. Den foreliggende redegørelse udgør således en samlet status for arbejdet på PVC-området og indeholder udover orientering om planerne for PVC-byggevare-området tillige status for de øvrige elementer i PVC-aftalen. Endvidere forholder redegørelsen sig til den række spørgsmål, som PVC-debatten løbende har givet anledning til samt de spørgsmål, som udvalget har stillet vedrørende PVC-problematikken. Det drejer sig om spørgsmål 59, 61-63 (Alm.del - bilag 88), spørgsmål 100 (Alm.del - bilag 173), spørgsmål 132-138, 140-141 (Alm. del - bilag 202), spørgsmål 73 (Alm. del - bilag 77) samt spørgsmål 170 (Alm. del - bilag 270), alle samlingen 97/98.
I statusredegørelsen indgår det materiale Miljøstyrelsen har modtaget fra bl.a. Folketingets Miljø og Planlægningsudvalg, plast-branchen og Greenpeace som baggrund for de fremtidige initiativer.
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PVC problematikken
Produktion af PVC

Polyvinylchlorid er en polymer fremstillet udfra stoffet vinylchlorid. Denne monomer er kræftfremkaldende og produktionen af PVC kræver derfor særlig forholdsregler for at beskytte mod udslip af vinylchlorid. Ved produktion kan der endvidere anvendes kviksølv som katalysator, hvorved der er risiko for emission af kviksølv til omgivelserne. Der foregår ingen produktion af råmaterialet PVC i Danmark.

Hjælpestoffer

For at PVC kan anvendes som materiale tilsættes forskellige hjælpestoffer, som f.eks. stabilisatorer, brandhæmmere og blødgørere. PVC uden blødgørere betegnes hård PVC, mens blød PVC indeholder fra 20 –50 % blødgørere.

En lang række af disse hjælpestoffer har uønskede effekter i miljøet. Cadmium blev tidligere anvendt bl.a. til vinduer, tagrender og tagplader. Anvendelsen er i dag forbudt men cadmium findes stadig i produkter, der er ophobet i den danske bygningsmasse. 

Bly findes stadig i en lang række bygningsprodukter, men anvendelsen vil blive forbudt med den kommende bekendtgørelsen om forbud mod import, salg og fremstilling af bly og produkter, der indeholder bly.

Phthalater er de mest anvendte blødgører, hvor især diethylhexylphthalat (DEHP) er anvendt til blød PVC. Stoffet  giver skader på forplantningsevnen og er mistænkt for at være kræftfremkaldende. I følge de første drøftelser i forbindelse med risikovurderingen i EU tyder det på at DEHP sandsynligvis skal klassificeres som reproduktionsskadende i gruppe 2 (stoffet anses for at forringe menneskers forplantningsevne - der foreligger tilstrækkelig dokumentation til at nære stærk formodning om, at menneskets udsættelse for stoffet kan forringe forplantningsevnen) og kræftfremkaldende i gruppe 3 (betænkelighed - kan muligvis fremkalde kræft hos mennesker - der foreligger utilstrækkelige oplysninger til at foretage en tilfredsstillende vurdering).

Affaldsbortskaffelse

PVC giver desuden anledning til problemer ved bortskaffelsen, idet chlor indholdet medvirker til en væsentlig forøgelse af mængden af restprodukter fra affaldsforbrænding. Disse restprodukter er klassificeret som farligt affald og skal anvises til særlig deponering. Ved deponering af PVC kan der på langt sigt ske en nedbrydning og udvaskning af f.eks. blødgørere. 
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Statusredegørelse

4.1
Status i forhold til PVC-aftalen

PVC-aftalens mål har været at friholde forbrændingsanlæggene for PVC ved hjælp af en reduktion i anvendelsen af PVC i emballage, friholdelse fra andre PVC-produkter og en forøget genanvendelse af byggeprodukter, samt at nedbringe anvendelsen af tilsætningsstofferne: bly og chlorparaffiner. Med henblik herpå er der fastsat konkrete målsætninger for byggeprodukter, emballage, andre produkter samt tungmetaller og brandhæmmende stoffer.
4.1.1
Byggeaffald

Mål 

Ifølge PVC-aftalen skal virksomhederne sørge for og finansiere etablering og drift af organisation(er), der opretter genanvendelsesordninger for byggeprodukter af PVC. 

Ordningerne skal omfatte rør, kabler, gulvbelægninger, vinduer, tagrender, ovenlys og plader, ventilationskanaler og diverse andre byggeprodukter. Ordningen skal være udformet så de sikrer en genanvendelse svarende til de i bilaget anførte procenter beregnet af det kvantum PVC, der årligt bliver til affald fra kasserede byggeprodukter. 

Den samlede målsætning for genanvendelse var på 41 % i 1995 voksende til 77 % i 2000.

Status

I overensstemmelse med PVC-aftalen havde Plastindustrien inden 1. januar 1993 udarbejdet en plan for en genanvendelsesordning.

Plastindustrien og Miljøstyrelsen gennemførte i 1996 et projekt til afklaring af aftalens fremskridt indenfor byggeaffalds-området. Baseret på fejlagtige beregninger (jvf. Miljøstyrelsens Arbejdsrapport nr. 33/1996) blev det vurderet, at PVC-aftalens byggeaffalds-mål om en genanvendelsesandel på 41% i 1995 var nået, og at man var godt på vej i forhold til målet på 77% i år 2000.

Imidlertid gjorde Greenpeace i foråret 1997 opmærksom på at beregningerne fra 1996 kun omfattede produktions- og installationsspild. Der blev derfor taget initiativ til en ny kortlægning, som resulterede i Miljøstyrelsens arbejdsrapport nr. 79/1997, som er oversendt til Folketingets miljø- og planlægningsudvalget den 21. oktober 1997. Heri vises, at affaldsmængderne er langt større end hidtil antaget. Den del, der genanvendes og dermed var friholdt fra forbrændingsanlæggene og deponi, udgør kun mellem 10 og 15% af affaldet. Der er således ikke etableret en tilstrækkelig indsamlings- og genanvendelses-ordning.

Genanvendelse 10-15 %

Foranlediget af de åbenbare utilfredsstillende resultater, gjorde miljø- og energiministeren i oktober 1997 det klart for Plastindustrien, at han forventede PVC-aftalens målsætninger vedrørende bygningsaffald opfyldt inden fristen i år 2000. I december 1997 fremkom Plastindustrien med deres bud på, hvordan målene kan nås indenfor PVC-aftalen. Plastindustriens plan - WUPPI-planen - er tilsendt Miljø- og Planlægningsudvalget den 17. december 1997.

Planen bygger på dannelse af et fælles selskab - WUPPI -, bestående af de fem store danske producenter af byggeprodukter af hård PVC, til løsning af opgaven. Efter planen vil WUPPI tilbyde opstilling af særlige trådcontainere hos alle kommuner/affaldsselskaber, entreprenører, byggemarkeder m.v. WUPPI vil afhente containerne og transportere disse til virksomheden Anders Hillertz AB i Sverige ved Göteborg, hvor affaldet sorteres og behandles. 

Affaldsproducenterne skal betale et depositum på 100 kr. for containeren og et afhentningsgebyr på 300 kr. Affaldet skal sorteres, hvis trådcontaineren indeholder andre materialer end visse byggeprodukter af hård PVC, skal affaldsproducenten betale 1.500 kr. for at få tømt containeren.

Fraktionen af genanvendelsesegnet, hård PVC bliver derefter formalet til regenereret PVC, og regeneratet returneret til WUPPI til fornyet anvendelse. Den ikke genanvendelsesegnede fraktion returneres til deponering. Det er WUPPI’s målsætning, at sortering og regenering skal kunne ske i Danmark - transport til og fra Sverige er således en midlertidig løsning. 

Der har i forbindelse med drøftelserne om genanvendelse været enighed med branchen om, at det ikke er ønskeligt at genanvende produkter med et højt indhold af f.eks. cadmium. Disse produkter skal frasorteres inden regenerering.

PVC-byggeaffalds-potentialet er i Miljøstyrelsens arbejdsrapport nr. 79/1997 skønnet til at ligge i størrelsesordenen 10.000 tons årligt (bilag 1). 

WUPPI-planen omfatter kun håndtering af hård PVC svarende til ca. 4100 tons. Hertil kommer tilbud om modtagelse af vinduer/døre til videre ekspedition, samt den mængde PVC (ca. 1000 tons) fra kabler, der indsamles på grund af kobberindholdet, og som indtil videre deponeres.

WUPPI har oplyst, at på nuværende tidspunkt indsamles 50 tons om måneden, og at man forventer, at de indsamlede mængder for 1999 bliver på ca. 1000 tons stigende til 2000 tons i år 2000.  

Planen omfatter ikke gulvbelægninger, som udgør ca. 1/3 af potentialet - omkring 3.500 tons.

Trods ihærdige bestræbelser er det ikke lykkedes at formå gulvbranchen - repræsenteret ved Gulvbranchens Samarbejds- og Oplysningsråd - til at indgå i et samarbejde med Plastindustrien. Der produceres ikke gulvbelægninger i Danmark, og branchen, som  alene består af importører der ikke er medlem af Plastindustrien, ønsker ikke at påtage sig ansvaret for og finansieringen af indsamling og bortskaffelse af de “gamle”, udtjente gulvmaterialer. Det skal bemærkes, at gulvbranchen var repræsenteret af Dansk Arbejdsgiverforening ved underskrivelse af den oprindelige aftale, og dermed formelt omfattet af aftalen.

Det må således konstateres, at selvom enkelte virksomheder indsamler og bruger regenereret PVC, vil de indsamlede mængder i 1999 stadig ikke blive tilfredsstillende, og der er ikke tegn på, at dette vil ske indenfor de kommende år. 

Der er således ikke etableret en frivillig og af industrien finansieret ordning, der dækker alle byggeprodukter. Det er klart utilfredsstillende, og på den baggrund ser Miljøstyrelsen sig nødsaget til at iværksætte en regulering på affaldsområdet med henblik på friholdelse af forbrændingsanlæggene for PVC. 

Forsyningen af byggeprodukter har været stigende og anslås i dag til cirka 45-50.000 tons.

4.1.2
Emballage

Mål

Emballage omfatter både emballage af blød og hård PVC, som f.eks. plastfolier til fødevarer, indlæg i låg og kapsler, bægre, flasker og blisterpakninger. Forsyningen i 1987 var 10.300 tons. Forsyningen i dag skønnes til ca. 4.000 tons. 

Status

Målet i PVC-aftalen er en reduktion på 85% af 1987-mængderne i år 2000. Delmålet på 62% i 1995 er nået. Det skønnes at reduktionsmålet for år 2000 kan nås, hvis FDB’s beslutning om at stoppe brugen af PVC-omslagsfolie breder sig til andre dele af detailhandelen. Samtidig vil indførelsen af afgiften på PVC folier pr. 1.1.1999 (Lov nr.91) give et økonomisk incitament til at skifte til alternative materialer.

4.1.3
Andre PVC-produkter

Mål

Andre produkter omfatter alle produkter med PVC udover emballage og byggeprodukter f.eks. kontorartikler, hospitalsartikler, beklædning, persienner, havemøbler og presenninger. Målet i aftalen var en reduktion på 1.000 tons inden udgangen af 1993.

Status

Dette mål blev nået indenfor de aftalte produktgrupper, men samtidig viser nye opgørelser en forøgelse af PVC i andre produkter, hvilket tyder på, at substitution på nogle områder opvejes af et merforbrug på andre produktgrupper. Sammenligning af forbrugstallene er vanskelige, da alle produkter ikke var med i opgørelsen fra 1987. Samlet set må det derfor konkluderes, at PVC forbruget i denne gruppe har været svagt stigende. Forsyningen er anslået til cirka 35.000 tons PVC i 1998.

4.1.4
Tungmetaller og brandhæmmende stoffer: 

Mål

Målet var afvikling inden udgangen af 1993 af blyholdige stabilisatorer og pigmenter fra gruppen ”andre produkter”, der sædvanligvis bortskaffes ved affaldsforbrænding samt en plan for om og i hvilken takt bly og chlorparaffiner kan afvikles i byggeprodukter og andre produkter, der skal genanvendes.

Målet vedrørende afvikling af blyholdige stabilisatorer og pigmenter i gruppen “andre produkter” er nået.

Status

Langt den overvejende del af PVC-byggeprodukterne er stabiliseret med bly, mens de andre PVC-produkter er stabiliseret med andre stoffer, især cadmium/zink-forbindelser. De danske plastvirksomheder er langt fremme med udskiftning af blystabilisatorer.

Chlorparaffiner anvendes ikke som brandhæmmer i PVC-produkter i Danmark, men importerede kabler kan indeholde chlorparaffiner.

4.2
Status for øvrige områder uden for aftalen

4.2.1
Dioxiner

Som det fremgår af miljø- og energiministerens besvarelse af spørgsmål 257 (Alm.del - bilag 442, Samlingen 97/98) er det Miljø- og Energiministeriets vurdering, at en kobling af PVC-problematikken med debatten om forbrændingsanlæggenes dioxinudledning er uhensigtsmæssig. Som udgangspunkt er der i foreliggende undersøgelser uenighed om ved hvilke mængder og dermed i hvilket omfang PVC’en bidrager til dioxindannelsen ved kontrolleret afbrænding.

Uanset om PVC tilføres forbrændingsanlæggene eller ej bliver det nødvendigt at indføre særlige røggasrensnings-foranstaltninger med henblik på yderligere emmissionsbegrænsning i forhold til dioxinudledning. Og uanset i hvilket omfang PVC bidrager til øget dioxinrisiko, skal PVC-anvendelsen og håndtering af PVC-affald reguleres og i den forbindelse i videst muligt omfang holdes væk fra affaldsforbrændingen på grund af restproduktproblematikken.

4.2.2
Arbejdsmiljø

Der blev i 1998 offentliggjort nogle foreløbige resultater fra en svensk epidemiologisk undersøgelse af kræftrisikoen ved bl.a. arbejde med fremstilling og forarbejdning af blød PVC. Undersøgelsen, der viser en let forhøjet risiko, bygger på et spinkelt og ikke konklusivt grundlag. 

4.2.3
Organiske tinforbindelser

I forlængelse af massestrømsanalysen for organiske tinforbindelser, arbejdsrapport nr. 7/1997, som er oversendt til Miljø- og Planlægningsudvalget den 12. september 1997, er der nu foretaget en miljøvurdering af brug og bortskaffelse af PVC stabiliseret med organiske tinforbindelser. Miljøvurderingen er oversendt til Miljø- og Planlægningsudvalget den 26. februar 1999. 

Af produktionstekniske årsager forventes et fald i anvendelsen af organiske tinforbindelser til stabilisering af PVC. Herudover fremgår det af rapporten, at tin ikke forventes anvendt som alternativ til bly, som i vidt omfang i stedet formentlig vil blive substitueret af calcium/zink. Rapportens konklusioner omkring de miljømæssige konsekvenser, baseret på det nuværende forbrug med en faldende tendens, giver ikke et grundlag for regulering af området.

4.2.4
Markedsføring ved hjælp af grøn profil

Som det fremgår af miljø- og energiministerens besvarelse af den 17. juli 1998 af spørgsmål 170 (Alm. del - bilag 270) er det efter Miljø-og energiministeriets vurdering uacceptabelt, når PVC-produkter markedsføres verbalt og/eller visuelt på miljøparametre, som ikke kan begrundes i den foreliggende dokumentation.

Af ‘Forbrugerombudsmandens vejledning fra april 1993 om Miljømarkedsføring’ fremgår meget klare krav til markedsføring på miljøparametre. Fremtidige markedsføringskampagner, som udfra de i vejledningen fastsatte kriterier forekommer at være i strid med god markedsføringsskik vil ligeledes blive imødegået og om nødvendigt indklaget for Forbrugerombudsmanden.

Senest i oktober 1998 har Forbrugerombudsmanden afgivet kendelse om vildledende markedsføring i en sag om PVC vinduer kontra trævinduer. Der var ikke tilstrækkelig dokumentation for, at PVC vinduer er bedre end trævinduer. 

4.2.5
Offentlig grøn indkøbspolitik

Der er som hjælp til de offentlige indkøbere på nuværende tidspunkt udarbejdet en række miljøvejledninger, heraf er 15 miljøvejledninger, hvori problemerne med PVC og dets tilsætningsstoffer er behandlet med anbefalinger om at undgå PVC. Hertil kommer yderligere 3 miljøvejledninger under færdiggørelse. Samtidig er bogen “PVC-fri indkøb - hvordan ?” udarbejdet i samarbejde med Århus Amt udkommet. Bogen indeholder forslag til alternativer produkter indenfor områderne hospitalsartikler, kontorartikler. Produktlisterne ligger ligeledes på internettet under Århus Amt og bliver løbende opdateret.

I 1997 har Danmark tilsluttet sig det nordiske miljømærke Svanen. Siden da har Danmark arbejdet for at PVC-produkter, der indeholder sundheds- og miljøbelastende tilsætningsstoffer, som ender i affaldsforbrændingen eller som ikke kan genanvendes, ikke miljømærkes. 

4.3
Konklusion på status


PVC-aftalen fra 1991 havde som formål i samarbejde med industrien at identificere de problemer, der er knyttet til anvendelsen af PVC, at fastlægge målsætninger for indsatsen og at fastlægge strategien for håndtering af disse problemer.

Selv om PVC-aftalen på nogle punkter har sat gang i en positiv udvikling (afvikling af tungmetaller, reduceret anvendelse af PVC-emballage m.v.), har den også af mange årsager vist sig utilstrækkelig.

· virksomhederne har ikke levet op til aftalen om at finansiere en indsamlingsordning for alle byggeprodukter omfattet af PVC-aftalen

· store mængder byggeprodukter hovedsagelig af blød PVC  bliver ikke genanvendt og ender derfor i affaldsforbrændingen

· forbruget af byggeprodukter og andre produkter bortset fra emballage er stigende. De samlede PVC affaldsmængder forventes at stige i de kommende år.

Phthalater

Siden aftalens indgåelse har ny viden og i øvrigt udviklingen på miljøområdet medført ændret fokus på en række miljøaspekter. Således har det vist sig, at phthalater, der anvendes som blødgørere i PVC, kan migrere og udvaskes til omgivelserne. Dette er problematisk på grund af, at phthalaterne kan have langtidseffekter i vandmiljøet og risikoen for sundhedseffekter på bl.a. forplantningsevnen. Phthalat-problematikken er imidlertid ikke omfattet af PVC-aftalen.

Bly

Hertil kommer, at den tidligere fastlagte strategi for håndtering af problemerne ikke længere er optimal. Med den kommende bly-bekendtgørelse tages det endelige skridt til en langsigtet, generel afvikling af den diffuse anvendelse af bly.

Samlet vurderet er resultatet af indsatsen med PVC-aftalen ikke tilfredsstillende og der er derfor behov for supplerende virkemidler.  

Dette vil ske dels med en regulering af affaldsområdet, som beskrevet i Affald 21, og dels med andre begrænsninger så mængden af PVC ikke stiger. Dermed er forudsætningerne for PVC-aftalen af 3. april 1991 ændret, og vil formelt blive afløst af strategien i denne redegørelse.

3 5
PVC-strategi

På baggrund af den givne status og beskrivelsen af problemet iværksættes en række initiativer for den kommende indsats på PVC-området, som målrettes  de problemer, som PVC-forbruget medfører.

De seks mål med PVC-strategien

1. Nye PVC-produkter skal være uden sundheds- og miljøbelastende tilsætningsstoffer.

2. PVC-produkter, som er vanskelige at udsortere, skal så vidt muligt substitueres

3. Affaldsforbrændingsanlæggene skal så vidt muligt friholdes fra PVC-affald.

4. Egnede behandlingsteknologier skal udvikles

5. Genanvendeligt PVC skal indsamles og regenereres.

6. Genanvendelse af tungmetalholdigt PVC skal begrænses

AFFALD 21

PVC skal udsorteres og ikke genanvendeligt PVC skal deponeres. Samtidig skal arbejdet med udvikling af egnede behandlingsmetoder intensiveres. Når disse er etableret, vil der blive stillet nye krav til håndtering af PVC-affald. Det vil endvidere blive stillet krav om udsortering i cirkulæret om kommunale regulativer om sortering af bygge- og anlægsaffald med henblik på genanvendelse.

Initiativer:

· Ændring af affalds-bekendtgørelsen

· Forslag om afgift på nye produkter

· Forbud mod anvendelsen af bly som stabilisator

· Handlingsplan for at reducere anvendelsen af phthalater i blød plast

· Informationsaktiviteter om alternativer

· Udviklingsprojekter om substitution
Hertil kommer initiativer rettet mod nye produkter. Det er vigtigt, at disse produkter kan identificeres ved sortering og så vidt muligt genanvendes uden spredning af tungmetaller.

PVC-produkter, som det vil være vanskeligt at udsortere og dermed holde borte fra affaldsforbrændingen, skal begrænses ved hjælp af en PVC-afgift. Samtidig skal der tages initiativer til fjernelse af tungmetaller og phthalater i nye produkter. For at undgå spredning af tungmetaller skal genanvendelse af tungmetalholdige produkter ske i kontrollerede systemer.  Der skal herud over arbejdes for udvikling af produkter, der i et vugge-til-grav perspektiv medfører en så lille miljøbelastning som praktisk muligt, herunder en reducering af den samlede affaldsmængde. PVC vil indgå på lige fod med andre materialer i sådanne overvejelser.  

5.1
Baggrunden for strategien og fremtidige initiativer

5.1.1
PVC skal udsorteres og ikke genanvendeligt PVC skal 
deponeres

For at hindre at PVC ender i affaldsforbrændingen, vil den kommende revision af affaldsbekendtgørelsen indeholde et krav om at PVC skal udsorteres. Genanvendelige fraktioner skal indsamles til genanvendelse, og ikke genanvendelige fraktioner skal anvises til deponering. 

Affaldsmængden var i 1997 på ca. 34.000 tons (bilag 2), dette tal vil stige i de kommende år, specielt fra byggeprodukter, hvor der er ophobet en stor mængde i gennem de sidste 30 år. En stor del af affaldet kan og bør ikke genanvendes. Dette gælder især produkter af blød PVC, hvor indholdet af blødgørere vanskeliggør genanvendelsen. Det er således langt overvejende affald fra bløde PVC-produkter og cadmiumholdige produkter, der vil blive anvist til deponi.

Mens alt tyder på, at hård PVC nedbrydes meget langsomt, vil blødgørerne (hovedsagelig phthalater) frigives løbende fra blød PVC. Phthalater kan således måles i perkolatet fra lossepladser.

Anvendelsen af affaldsbekendtgørelsens farlighedskriterier på en række affaldsfraktioner har rejst tvivl om, hvorvidt disse fraktioner falder ind under kategorien farligt affald. Miljøstyrelsen har derfor tidligere i år rettet henvendelse til EU kommissionen om denne problemstilling. Det er således endnu ikke afklaret om PVC skal klassificeres som farligt affald.

Derfor bør PVC-affald anvises til deponering i særskilte celler, således at det eventuelt på et senere tidspunkt er muligt at føre affaldet til anden behandling.

Der er allerede projekter i gang med henblik på at udvikle egnede behandlingsmetoder til PVC-affald. Når disse behandlingsmetoder er klar, vil der blive stillet nye krav til håndtering af PVC-affald.    

5.1.2
Muligheden for, at pålægge nye PVC-produkter en afgift 
overvejes

Afgiftsmodel

Skatteministeriet har i samarbejde med Miljøstyrelsen arbejdet på at finde en model, der kan anvendes til at lægge afgift på PVC.

Skatteministeriet har udarbejdet et notat om en afgiftsmodel, der samtidig med offentliggørelsen af denne strategi sendes i høring. Høringen af afgiftsmodel vil indgå i det videre forløb, før den endelige beslutning træffes.

I denne statusredegørelse gives en kort beskrivelse af baggrunden og modellen. For yderligere oplysninger henvises til Skatteministeriets notat.

Incitament

En afgift på PVC kan sammen med andre instrumenter give incitament til at anvende andre produkter og derved reducere mængden af PVC, som går til forbrænding eller deponering. Afgiften vil være medvirkende til en reduktion af PVC i produkter, samt til øget genanvendelse af PVC. Afgiften vil således medvirke til, at PVC holdes borte fra forbrændingen.

Målet er, at mest muligt af de genanvendelige fraktioner bliver genanvendt, og at mængderne der kræver speciel affaldsbehandling ikke stiger voldsomt i fremtiden. 

Afgiftsgrundlaget

Ideelt burde hele forbruget af PVC afgiftsbelægges. Dette er ikke muligt af administrative årsager, da adskillige produkter indeholder PVC i ikke kendte mængder, og en opgørelse vil have store administrative omkostninger. Endvidere er afgiften begrænset til varegrupper, hvor det forventes, at den vil have den ønskede effekt. Produkter som kun indeholder en beskeden mængde PVC er ikke pålagt en afgift, da det vurderes at afgiften ikke vil få den ønskede virkning. 

Afgiften er foreslået differentieret afhængig af phthalat-indholdet. Men produkter, som ikke indeholder andre skadelige tilsætningsstoffer – f.eks. bly, kunne i princippet pålægges en mindre afgift for at stimulere substitution. Dette er dog af administrative årsager ikke muligt på nuværende tidspunkt på grund af behovet for yderligere kontrolanalyser. 

Afgiftsgrundlaget er således begrænset til varer, hvor det må vurderes, at PVC-mængden kan opgøres som en standardsats efter varens gennemsnitlige PVC-indhold, og hvor afgiften vil have den ønskede effekt, dvs. anvendelse af andre materialer end PVC, samt hvor genanvendelsen ønskes stimuleret. De udvalgte varegrupper dækker ca. 85 pct. af det danske forbrug af PVC og 65 pct. af de danske forbrug af phthalater i blød plast.

Afgiften er ikke gjort variabel efter det nøjagtige PVC-indhold. Dette forenkler opgørelse og administration af afgiften. Det vurderes samtidigt, at afgiften fortsat vil have den ønskede miljøeffekt. Dette er forårsaget af, at producenter sjældent kan reducere indholdet af PVC, men derimod vil vælge alternative materialer, således at PVC substitueres helt bort fra varen.

Der foreslås derfor en beregnet standardsats på varer tilhørende udvalgte varegrupper. Disse satser vil blive foreslået angivet i et bilag til en evt. lov. Satserne er beregnet ud fra forventninger til varernes gennemsnitlige PVC indhold. Udgangspunktet for de beregnede standardsatser er 2 kr. pr kg PVC. 

Miljømæssige konsekvenser

Afgiften på hård PVC i byggeprodukter forventes ikke at reducere anvendelsen af hård PVC væsentligt, men forbruget vil formodentlig stabiliseres. Afgiften giver et øget incitament til genanvendelse af regenereret PVC i rør, staldinventar og vinduer.

Da der ikke skal svares afgift for genbrug af PVC-produkter, vil afgiften også stimulere den direkte genanvendelse af PVC byggeprodukter. 

For andre produkter, ud over byggeprodukter og emballage, er de fleste produkter af blød PVC. Afgiften på PVC vil give et yderligere incitament til at skifte ikke bare blødgører men også til et andet materiale. Disse produkter er typisk vanskelige at udsortere fra de almindelige husholdninger og vil typisk ende i affaldsforbrændingen. Der skønnes med stor usikkerhed at der sker et fald i forbruget svarende til omkring 5-10 % af det nuværende forbrug i denne produktgruppe.

5.1.3
Forbud mod bly som stabilisatorer/pigmenter i PVC

Cadmium

Cadmium er reguleret i bekendtgørelse om forbud mod salg, import og fremstilling af cadmiumholdige produkter, og cadmium anvendes i Danmark ikke længere som pigment og stabilisator i PVC. Der er en positiv udvikling i gang omkring udvikling og afprøvning af alternative stabilisatorer med henblik på substitution af bly, som også forudsættes reguleret i den kommende bly-bekendtgørelse. 

Bly

Udkastet til bekendtgørelsen indeholder således forbud mod bly i stabilisatorer og pigmenter i PVC-produkter indenfor nærmere fastsatte frister (senest 1.1. 2001). Hermed gøres der op med anvendelsen af tungmetaller i de nye PVC-produkter, og indsatsen skal herefter koncentreres om at undgå spredning af tungmetallerne via de gamle produkter. 

5.1.4
Handlingsplan for at reducere og afvikle anvendelsen af 
phthalater

Phthalater

Anvendelsen af phthalater i blød PVC dækker 90% af phthalatforbruget i Danmark.

Phthalaterne mistænkes for at have uønskede langtidseffekter på vandmiljøet. Dyreforsøg har vist, at nogle af phthalaterne kan give nedsat forplantningsevne og har skadelige effekter på testiklerne, og det kan ikke afvises, at nogle af phthalaterne er vist kræftfremkaldende i forsøg med mus og rotter.

Der eksisterer ikke en fuldstændig viden om phthalaternes effekter på miljø og sundhed på nuværende tidspunkt, og der derfor fortsat er behov for en lang række undersøgelser. Til trods for dette iværksættes der med ‘Handlingsplan for at reducere og afvikle anvendelsen af phthalater i blød plast’ en indsats indenfor en række konkrete produktområder. Reduktionen skal ske ved anvendelse af en række virkemidler herunder f.eks. forbud, afgifter, tilskud, offentlig grøn indkøbspolitik og miljømærkning. Et nødvendigt element er også at vidensgrundlaget om effekter og spredning af phthalater og deres alternativer bliver bedre.
5.1.5
Miljø- og sundhedsbelastende tilsætningsstoffer 
afvikles

Det skal løbende vurderes om der er behov for en særlig indsats overfor nogle af de tilsætningsstoffer, der anvendes i PVC. 

Stabilisatorer

Det forventes ikke, at tinstabilisatorer anvendes som alternativ til bly, som i vidt omfang i stedet formentlig vil blive substitueret af calcium/zink stabilisatorer. De miljømæssige konsekvenser, baseret på det nuværende forbrug med en faldende tendens, giver ikke et grundlag for regulering af området. En ny organisk stabilisator er under udvikling, den vil senere blive vurderet med hensyn til miljø- og sundhedsegenskaber. 

Brandhæmmere

Som det fremgår i afsnit 3.1.4 anvendes chlorparaffiner ikke som brandhæmmer i PVC-produkter i Danmark, men bl.a. importerede kabler kan indeholde chlorparaffiner. Danmark har i samarbejde med de øvrige EU-lande aktivt støttet initiativer i Oslo og Pariskonventionen om afvikling af brugen af chlorparaffiner. 

En risikovurdering af de kortkædede højt klorerede chlorparaffiner er under endelig vedtagelse i EU. Der vil som følge af denne blive taget initiativer til begrænsning af anvendelsen. Omfanget af reguleringen i EU er endnu ikke fastlagt.

Andre brandhæmmere kan f.eks. være bromerede flamehæmmere. Hvorvidt disse anvendes i PVC vil blive klarlagt i den igangværende massestrømsanalyse. Derefter vil der blive taget stilling til om en evt. anvendelse bør begrænses.

Andre blødgørere

Miljøstyrelsen vil tage initiativ til at andre blødgørere vurderes med hensyn til effekter på sundhed og miljø.

5.1.6
Kontrolleret genanvendelse

Spredning af tungmetaller ved fortynding af regenereret plast i virgint plastmateriale bør undgås. I takt med at der gennemføres begrænsninger i anvendelsen af tungmetaller i nye produkter, er det nødvendigt at vurdere, hvor hensigtsmæssig genanvendelse af PVC er i de konkrete tilfælde set i forhold til risikoen for spredning i miljøet. 

Fremstilling af nye PVC-produkter af regenereret PVC fra cadmiumholdige produkter er reguleret i bekendtgørelse om forbud mod import, salg og anvendelse af cadmiumholdige produkter. Hvor grænsen på 75 ppm skal overholdes i de homogene plastdele. Ved indsamling af PVC-affald, skal produkter, hvor cadmium har været anvendt som stabilisator eller pigment, frasortes til deponering.

Med henblik på at sikre, at der ikke sker diffus spredning af bly, vil fremstilling af PVC-produkter af bly-holdigt regenerat ifølge udkastet til bly-bekendtgørelse være forbudt. Der er dog mulighed for overgangsordninger, sålænge der ikke findes en egnet slutbehandling af PVC

Anvendelse af regenereret PVC indeholdende bly må kun ske til rør, vinduer, tagrender, ovenlys og plader , således som tidligere aftalt i forbindelse med PVC-aftalen. Genanvendelse bør ligeledes kun ske med meget lille tilsætning af ny PVC og med en mærkning så det tydeligt fremgår, at produktet indeholder bly.

5.1.7
Informationsaktiviteter , herunder deklaration, 
miljømærker og indkøbsvejledninger

Information

Der gennemføres initiativer til nedbringelse af PVC-forbruget i de produktgrupper, der primært vil ende i det almindelige husholdningsaffald (f.eks. emballage, fodtøj, beklædningsgenstande, kompositmaterialer). Begrundelsen for dette er, at friholdelse af forbrændingsanlæg for PVC-affald i modsat fald vil kræve et relativt stort udsorteringsarbejde. Samtidig skal brugen af visse tilsætningsstoffer begrænses. 

Offentlige indkøbere

Der skal laves en styrket indsats med vejledning og information til offentlig indkøbere. Der skal indledes drøftelser med amter og kommuner med henblik på en frivillig substitution på alle områder med tilfredsstillende alternativer.

Der vil også fremover blive udarbejdet miljøvejledninger, hvor der anbefales at købe PVC fri produkter på linie med en række andre krav afhængig af produktgruppen. Vejledning i substitution på udvalgte produktgruppe skal udarbejdes.

Miljømærker

Miljømærker er et væsentligt led i den forbruger-rettede informationen. Der findes miljømærke-kriterier der udelukker anvendelsen af PVC i gulve. I miljømærkekriterier for svanen og blomsten arbejdes der på at anvendelsen af PVC kun forekommer i særlige tilfælde og kun sker med baggrund i krav om: deklaration, mulighed for udsortering og ingen brug af sundheds- og miljøskadelige tilsætningsstoffer. Emballage til miljømærkede produkter skal være PVC-fri.

Miljørigtig projektering

I forbindelse med Miljørigtig Projektering vil anvendelsen af PVC indgå i den samlede livscyklus vurdering af byggematerialer. Heri vil bl.a. indgå en bedømmelse af tilsætningsstoffer, forbrug af ressourcer og energi, vedligeholdelse og levetid, mulighed for udsortering og endelig slutbehandling af affaldet.
5.1.8
Udvikling af renere produkter

Der i tråd med den produktorientede miljøindsats fortsat et behov for udvikling af renere produkter hvor også brug af PVC medtages i vurderingen på lige fod med andre ressourcer. Dette vil ske i forlængelse af den samlede målsætning om at produkterne skal vurderes og forbedres set i et livscyklusperspektiv. 

Der vil derfor fortsat blive arbejdet for at støtte udviklingen af alternative produkter til PVC på de områder hvor udsortering er vanskelig eller hvor andre forhold gør anvendelsen af PVC problematisk. Udvikling af andre produkter kan ske dels ved substitution med andre materialer og dels mindre sundheds- og/eller miljøbelastende tilsætningsstoffer. Der er desuden et forsat behov for sundheds- og miljøvurderinger af nye tilsætningsstoffer.

I overensstemmelse med prioriteringsplanen fra ”Miljørådet for renere produkter”  vil der i 1999 blive igangsat projekter med det formål at udvikle alternativer til PVC og phthalater.

Bilag 1.
Byggeprodukter
Affaldsmængde i 1997
Stabilisatorer
Genanvendtes i 1997
Forbrændes

/deponi

Kabler


3000 tons
Bly 

Calcium/zink
1075 tons
1925 tons

Gulv- og vægbeklædning
3600 tons
Barium/zink
-
3600 tons

Andet blød PVC

F.eks. tagfolie
?
Barium/zink, Calcium/zink
-
?

Rør, afløbsrør, vandrør, etc.
175 tons
Bly - 
100 tons 
75 tons

Tagrender, nedløbsrør


500 tons
Cadmium, 

Bly
50 tons
450 tons

*Vinduer, døre


?
Cadmium, Bly, Calcium/zink
?
?

Elrør og Kabelbakke


450 tons
Bly
-
450 tons

**Tagplader

 heraf gennemsigtige


3000 tons
Cadmium, Bly

Org. Tinforb.
300 tons
2700 tons

***Andre produkter


550 tons
Bly
-
550 tons

*    Vinduer fremstillet før 1992 indeholder cadmium (Cd)

**  Tagplader produceret før 1982 indeholder 0,2 % Cd og skal derfor ikke genanvendes

*** F.eks. ventilationskanaler, toiletcisterne, tætningslister

Bilag 2.
Affaldsmængde 1999
Mængden af PVC-affald skønnes i 1999 at være på mindst 34.000 tons. Selvom forbruget mindskes, forventes affaldsmængderne at stige de kommende år på grund af den store mængde af specielt byggeprodukter, der er akkumuleret i samfundet.
Nedenstående figur forudsætter gennemførelse af initiativerne beskrevet i AFFALD 21. Det vil sige at alt genanvendeligt PVC indsamles, PVC-affald fra byggepladser udsorteres. 



Produkter som ender i affaldsforbrændingen er:

· byggeprodukter fra private husholdninger (ledninger, gulve, tagrender,)

· al emballage undtaget transportemballage fra erhverv

· fra andre produkter er det f.eks. hospitalsartikler, legetøj, tekstiler, persienner, betallingskort, grammafonplader og kontorartikler.

Produkter som genanvendes er f.eks. rør, vinduer, tagplader og kabler.

Produkter som ender på deponi er hovedsaglig af blød PVC f.eks. kabler, gulve og presenninger.

Målet med den fremtidige indsats er at produkter som er vanskelige at udsortere substitueres med andre materialer og at andelen af genanvendelige byggeprodukter stiger.
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