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Sammendrag

Problem

Phthalater er en gruppe kemiske stoffer, der mistænkes for på lang sigt at skade vandmiljøet. Dyreforsøg har vist, at nogle af phthalaterne kan give nedsat forplantningsevne og toksiske effekter på testikler. Hertil kommer, at nogle phthalater kan være kræftfremkaldende. Det er stadig usikkert, om der er en sammenhæng mellem phthalater og udviklingen af astma.

Phthalaterne anvendes i meget store mængder blandt andet i blød plast. I 1995 var phthalatforbruget ca. 11.000 tons årligt med en stigende tendens. Langt hovedparten af anvendelsen sker, når PVC blødgøres med diethylhexylphthalat (DEHP). 

Phthalaterne spredes diffust, når man bruger de produkter, som stofferne indgår i. Produkterne omfatter blandt andet undervognsbeskyttelse på fabriksnye biler, gulv- og vægbeklædninger, elkabler, legetøj, møbler, presenninger, medicinsk udstyr, regn- og arbejdstøj, have- og vandslanger, levnedsmiddelslanger samt indlæg i låg og kapsler.

Mål

Det langsigtede mål på phthalat-området er at afvikle alle problematiske anvendelser af phthalater i blød plast, som udgør 90 % af det samlede phthalatforbrug.

Målet med initiativerne i denne handlingsplan er at reducere brugen af phthalater med 50 % indenfor de næste 10 år.

Målet er endvidere, at reduktionen i anvendelsen skal være størst på de områder med størst afgivelse af phthalater. Af særligt problematiske anvendelser kan blandt andet nævnes gulv- og vægbeklædninger, presenninger, undervognsbelægninger og tekstiltryk.  Såfremt målene i handlingsplanen nås vil det derfor medføre en reduktion i frigivelsen af phthalater, som ligger over 50%.

Midler 

· Natinalt forbud i legetøj og småbørnsprodukter
· Forslag om afgifter på nye produkter

· Styrket indsats for offentlig grønne indkøb

· Fælles EU regler på nye biler og tekstiltryk

· Substitutionsvejledning

· Informationsaktiviteter

· Udvikling af alternativer

Handlingsplanen omfatter alle anvendelser af phthalater i blød plast. Planen er udtryk for en prioriteret indsats, hvor valget af virkemidler blandt andet skal ses i lyset af de anvendte mængder og de mest problematiske anvendelser. Planen gennemgår dels de enkelte produktgrupper, dels hvordan en række virkemidler kan medvirke til at reducere og afvikle forbruget. Virkemidlerne omfatter blandt andet forbud, afgifter, tilskud, offentlig grøn indkøbspolitik og miljømærkning. I handlingsplanens bilag 2 er der en oversigt over indsatsen overfor de enkelte produktgrupper.

Der er allerede indført et dansk forbud mod phthalater i legetøj og visse produkter til små børn.

I planen foreslås en afgiftsmodel, der dækker ca. 65 % af phthalatforbruget i blød plast. De produktgrupper, der er omfattet, er blandt andet gulv- og vægbeklædninger, presenninger, regn- og arbejdstøj, tag- og membranfolier, handsker, have- og vandslanger, levnedsmiddelslanger, elkabler, visse kontorartikler, industrislanger og selvklæbende folier. 

For de resterende ca. 35 % af phthalatanvendelsen foreslås der andre virkemidler: 

Biler

· Der arbejdes for, at EU skal lave fælles regler om forbud mod at bruge phthalater i undervognsbelægninger i nye biler
· Der arbejdes for at udvikle miljømæssige egnede alternativer

Danmark er et lille marked, og det er helt nødvendigt med en international indsats - specielt når det gælder nye biler. Der findes kun få alternativer, og en selvstændig dansk indsats vil ikke ændre markedet. Muligheden for at pålægge biler en PVC og phthalatafgift har været undersøgt. Flere forhold indebærer, at dette ikke forekommer hensigtsmæssigt. Nye biler er således allerede pålagt en høj registreringsafgift. En stykafgift skal derfor være meget høj for at påvirke forbrugsvalget. Hvis en afgift derimod gøres variabel i forhold til det faktiske indhold af PVC og phthalater i de enkelte bilmærker vil det indebære, at et stort antal biler af kontrolmæssige årsager vil skulle splittes ad hvert år. Endelig vil en i adfærdsmæssig henseende tilstrækkelig høj afgift næppe være i overensstemmelse med EU-retten.

Derfor er det nødvendigt med en styrket international indsats for at afvikle brugen af phthalater i biler. Arbejdet for et forbud i EU er et væsentligt led i denne indsats

Medicinsk udstyr 

· For medicinsk udstyr anbefaler planen, at alle offentlige indkøbere erstatter phthalater med alternativer, hvor det er sundheds- og miljømæssigt forsvarligt.
I denne gruppe findes mange forskellige produkttyper. Nogle er omfattet af lægemiddellovgivningen og andre af EU-direktivet om medicinsk udstyr. Hovedparten af produkterne indgår i den direkte patientbehandling. Det er allerede lykkedes med en aktiv offentlig grøn indkøbspolitik næsten at få afviklet phthalatholdig PVC på nogle sygehuse. Erfaringer fra disse steder skal spredes sammen med information om alternativerne. Indsatsen på området sker under hensyntagen til patientsikkerhed m.v. Et hensyn som naturligvis må indgå i vurderingen af, hvorvidt der kan substitueres til andre produkter. Det vil efter 3 år blive vurderet, om der på baggrund af udviklingen (ny viden og alternativer) er behov for en styrket indsats. Det vil i den forbindelse blive overvejet, om der er grundlag for et helt eller delvist forbud.
Tekstiltryk 

· Der arbejdes for, at EU skal lave fælles regler om forbud mod at bruge phthalater i tekstiltryk.

· Målet for phthalatholdige PVC-tekstiltryk er en frivillig national afvikling hurtigst muligt og senest inden 3 år. Midlerne er information til importører, detailhandlen og reklamebranchen om alternativerne og mulighederne for mærkning.

Herudover vil der blive iværksat forbrugeroplysning.

Det er moden, der i høj grad bestemmer brugen af tekstiltryk. Produkterne importeres og produceres af en række aktører. Markedets sammensætning vil give uforholdsmæssigt store administrative omkostninger og et stort kontrolbehov ved brug af såvel et nationalt forbud som afgifter. Det er derfor mest hensigtsmæssigt at afvikle brugen via internationale initiativer. Det vil efter 3 år blive vurderet om den hidtidige indsats har været tilstrækkelig, herunder vil behovet for et dansk forbud blive overvejet.
Andre generelle initiativer i handlingsplanen:

· EU-policy paper om Danmarks holdning til PVC og phthalater 

· Styrket indsats over for offentlige indkøbere ved hjælp af miljøvejledninger og substitutionsvejledning. Der skal herudover indledes drøftelser med amter og kommuner med henblik på aftale på udvalgte områder, hvor der er tilfredsstillende alternativer.

· Information til forbrugere og andre aktører.

· Miljømærkning, - såvel det nordiske svanemærke- som EU blomsten, der forudsætter, at der ikke anvendes phthalater i produkterne.

· Standardiseringsarbejde, der fremmer muligheden for at erstatte phthalater med alternativer.

· Den nye tilskudsordning om renere produkter m.v. prioriterer tilskud til at udvikle substitutionsmuligheder for PVC og phthalater.

Indsatsen over for phthalater er en del af den samlede PVC-strategi. 

Med denne phthalathandlingsplan lægger Danmark sig internationalt i front, da ingen andre lande har en så klar og ambitiøs phthalatpolitik med definerede mål og midler.

Evaluering

EU er for øjeblikket i gang med at vurdere risikoen ved en række phthalater. Miljøstyrelsen forventer, at resultatet af risikovurderingen vil forbedre beslutningsgrundlaget for EU-initiativer - herunder anvendelsesbegrænsning - på området.

Handlingsplanen vil derfor blive revideret, når EU-risikovurderingerne foreligger, dog senest om 3 år. Det vil løbende blive vurderet, om der på baggrund af nye oplysninger er behov for yderligere initiativer.

Miljøstyrelsen vil opgøre phthalatforbruget om 3 år. Dette vil - sammen med de løbende overvågningsaktiviteter i miljøet - blive brugt til at evaluere og justere indsatsen.

2
Baggrund

Phthalater er en gruppe af kemiske stoffer, der anvendes som blødgører i  PVC, maling, trykfarve, lim og udfyldningsmidler, ligesom phthalater anvendes i andre produkter som f.eks. kosmetik.

Phthalater i bekymrende mængder

Phthalater er på Miljøstyrelsens liste over uønskede stoffer. Dette skyldes bl.a. at en række undersøgelser har vist, at phthalaterne i dag findes i betænke​lige mængder i spildevandslam, lossepladsperkolat, restprodukter fra biogasanlæg og kompost. Dette er bekymrende, fordi phthalaterne mistænkes for at have uønskede langtidseffekter på vandmiljøet. Nogle af phthalaterne giver nedsat fertilitet, og har toksiske effekter på testikler Desuden har dyreforsøg vist, at nogle af phthalaterne kan være kræftfremkaldende. For dibutylphthalat og butylbenzylphthalat er der fundet østrogenlignende effekter i reagensglasforsøg. I bilag 2 er givet et resume af sundheds- og miljømæssige effekter af phthalater. 

Også international bekymring

Også i USA, Canada, Norge, Sverige og andre europæiske lande ser man med bekymring på de miljø- og sundhedsmæssige risici. EU er som led i programmet for eksisterende kemikalier i gang med risikovurdering af de mest anvendte phthalater.

Forsigtighedsprincippet

Selvom en fuldstændig viden om phthalaternes effekter på miljø og sundhed ikke eksisterer på nuværende tidspunkt, og der derfor fortsat er behov for en lang række undersøgelser, er det velbegrundet at anvende forsigtighedsprincippet. Det er der flere forhold, der taler for. 

For en række af phthalaternes vedkommende er der allerede påvist en miljø- og sundhedsrisiko, for andre er der endnu usikkerhed om effekterne. Phthalater anvendes i store mængder og spredes diffust under brugen af færdige produkter. Uden anvendelse af forsigtighedsprincippet kan en afventning på yderligere dokumentation på længere sigt give alvorlige konsekvenser for mennesker og miljø - ikke mindst, fordi der vil gå flere år, fra vi sætter konkrete initiativer i gang, til resultaterne vil kunne ses i miljøet.

Problematisk at erstatte med andre phthalater

Der anvendes i dag ni forskellige phthalater. De tekniske egenskaber ligner hinanden så meget, at det i princippet er muligt at erstatte en eller flere særligt problematiske phthalater med andre. De fleste af phthalaterne er imidlertid kun sparsomt undersøgt, og det er derfor usikkert, om der vil opnås en mindre belastning af miljø og sundhed ved at benytte andre phthalater.

Det danske forbrug

I 1992 blev det årlige danske forbrug af phthalater i Danmark opgjort til ca. 10.000 tons, hvoraf ca. 90% blev anvendt i blød PVC. Der produceres ikke phthalater i Danmark, men de 10.000 tons dækker såvel importerede råvarer til produktion, som de anslåede mængder fra importerede produkter med phthalater. Det vurderes, at forbruget har været stigende de seneste år. I 1995 var forbruget til blød PVC på ca. 11.000 tons

Diffus forurening

Da phthalaterne indgår i og frigøres fra konkrete produkter, er det ikke muligt at undgå spredningen af stofferne i miljøet alene ved at rense for stofferne ved punktkilder f.eks. spildevand eller luftemission. Når phthalaterne frigøres ved brugen af produkter, spredes de til luft, jord og vand. Forureningen er altså en diffus forurening, der så at sige findes overalt. Hvis man ikke ønsker at udsætte mennesker og miljø for denne risiko, er det altså nødvendigt at gribe ind direkte i forhold til de konkrete produkter med phtahalater. 

Initiativer inden for syv områder

Brugen af forsigtighedsprincippet sker med udgangspunkt i det store forbrug og erfaringerne med at phthalaterne er spredt i stort omfang i miljøet. Derfor anbefaler denne handlingsplan, at der tages initiativer inden for en række konkrete områder:

1. Behov for mere viden

2. Dansk og international regulering af brugen af phthalater

3. Krav vedr. phthalater i forbindelse med standardisering

4. Afgiftsmodel for phthalater 

5. Tilskud til udvikling af substitutionsmuligheder

6. Bevidst offentlig indkøb af produkter uden phthalater

7. Miljømærkning 

Denne handlingsplan fokuserer udelukkende på anvendelsen af phthalater i blød PVC, der dækker 90 % af phthalatforbruget i Danmark.
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Mål og strategi

Det langsigtede mål er at afvikle alle problematiske anvendelser af phthalater, indtil der er tilstrækkelig dokumentation for dette, er det målet at få reduceret brugen og spredningen af phthalater. Der er altså tale om en proces, som skal sættes i gang nu, og som løbende skal evalueres for at nå det langsigtede mål.

Målet med denne handlingsplan er at reducere brugen af phthalater med 50 % indenfor de næste 10 år.

Målet skal nås ved konkrete initiativer inden for de syv skitserede områder. Overordnet baserer handlingsplanen sig på følgende strategi:

Dokumentation før substitution

På en række felter skal der indsamles yderligere viden og dokumentation omkring de miljø- og sundhedsskadelige effekter af phthalaterne og alternativerne. Denne viden skal sammen med en vurdering af de tekniske og økonomiske aspekter danne baggrund for en vurdering af det hensigtsmæssige i en substitution. 

Størst risiko først

Der skal først tages fat på områder, hvor der er størst risiko for, at der frigives phthalater ved brug af produkterne, hvor phthalaterne anvendes i store mængder, og hvor der er gode muligheder for en effekt af indsatsen.

Samarbejde og tid til udvikling

Der skal samarbejdes med danske importører og producenter af produkter med phthalater, og det skal sikres, at der bliver tid til at udvikle og omstille til alternative produkter. 

Styringsmidler tilpasses produktgrupper

Valget at styringsmidler skal tilpasses mulighederne og vilkårerne inden for de enkelte produktgrupper. 

Koordinering med PVC-indsats

Indsatsen overfor phthalater i blød plast skal koordineres med PVC-indsatsen.

International indsats og erhvervskonsekvenser

Indsatsen skal ses i forhold til den internationale indsats, og de erhvervsmæssige konsekvenser.

Informationsindsats

Der skal laves en informationsindsats overfor relevante aktører om de konkrete problemer og substitutionsmuligheder. 

Så tæt på kilden som muligt

Den mest hensigtsmæssige måde at begrænse spredningen af phthalater er at gribe ind så tæt på kilden som muligt. Når spredningen skyldes anvendelsen af produkter med phthalater er substitution at foretrække. Dernæst kan man sætte ind ved rensning på punktkilder ved hjælp af de eksisterende muligheder for emissionbegrænsning til luft og spildevand.

Frivillige aftaler

Der er ikke på nuværende tidspunkt identificeret områder, hvor der kan indgås frivillige aftaler.

Mulighed for substitution

Forbruget af phthalater kan ændres enten ved substitution af phthalater med andre blødgørere f.eks polymere blødgører eller adipater, eller at materialet blød PVC substitueres med andre materialer som polyethylen (PE), polypropylen (PP), gummi, tekstil, læder, m.m., der ikke indeholder blødgørere.

Arbejdes for at finde alternativer

Der er ikke substitutionsmuligheder for alle anvendelser, der kan leve op til de nuværende produkt- og materialespecifikke krav. Det er derfor vigtigt, at Miljøstyrelsen i samarbejde med branchen arbejder videre på at finde og beskrive alternativer med henblik på at undgå anvendelsen af phthalater. Nogle af disse alternativer er allerede miljø- og  sundhedsvurderet. Det anses ikke for hensigtsmæssigt at substituere til andre blødgører, der ikke er tilstrækkeligt undersøgt for sundheds- og/eller miljømæssige egenskaber.  
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Forbrug og forurening med phthalater i blød plast

11.000 tons phthalater

Plastindustrien har udarbejdet en redegørelse over phthalat anvendelsen i blød PVC i 1995, hvor det samlede årlige forbrug af phthalater er opgjort til ca. 11.000 tons i forhold til et forbrug på ca. 10.000 tons i 1992. Stigningen kan skyldes en reel forøgelse i forbruget fra 1992 til 1995, eller at opgørelsen i 1995 medtager flere importerede produkter /1/.

I gennemgangen for de enkelte produktgrupper er forbruget af phthalater angivet og en samlet oversigt over forbrug og udslip findes i bilag 1.

Phthalaternes miljøegenskaber

De phthalater, der anvendes som blødgørere i PVC i dag, er hovedsagelig di(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP) og dernæst mindre mængder diisononylphthalat (DINP), diisodecylphthalat (DIDP) og butylbenzylphthalat (BBP). Blødgørere er generelt ikke reaktive stoffer, der har et lavt damptryk, phthalaterne er ikke kemisk bundet til PVC. Phthalater kan afgives i små mængder til luften ved fordampning, der kan ske en migration af phthalater til tilstødende materialer, og ved kontakt med vand kan phthalater udvaskes fra de færdige PVC-produkter.    

Ved produktion af bløde PVC-produkter kan phthalater afgives til luften, denne afgivelse er estimeret til 1 -12 tons/år /2/, mens spildevandsemission fra produktionen er anslået til mindre end 1 tons. B-værdierne til Miljøstyrelsens vejledning nr. 6, 1990 “Begrænsning af luftforurening fra virksomkeder” er nedsat i 1996 “Orientering fra Miljøstyrelsen nr. 15”. Bidraget fra produktionen til luften forventes at falde i de kommende år. 

Samlet belastning af       miljøet

Langt den største emission af phthalater fra blød plast sker under anvendelse af færdige produkter. Dette er i størrelsesorden 5-29 tons/år til spildevand og 0,4 - 5,5 tons/år til luften. Ved bortskaffelse af produkter indeholdende phthalater på affaldsforbrændingsanlæg skønnes det samlede bidrag af phthalater at være på 1,8 tons/år - heraf er de 0,19 tons/år til luft. Den samlede belastning af miljøet skønnes derfor til 5-34 tons/år. Hertil kommer emissionen fra undervognsbelægninger med blød PVC på biler, der vurderes at ligge mellem 2 - 10 tons/år i Danmark /3,4/.

DEHP i spildevandsslam

I de hidtidige undersøgelser af DEHP i spildevandsslam er der fundet koncentrationer fra 1 - 190 mg/kg tørstof. I Miljøprojekt nr. 320/96 er den samlede mængde DEHP, der tilledes de danske renseanlæg, anslået til 32 ± 4 tons/år. For de højeste observationer skal der derfor ske en reduktion af udledningen på 75 %, hvis alt slam skal kunne anvendes til jordbrugsformål i år 2000.  
Phthalater på deponi

Der anbringes hvert år 1.600 - 4.400 tons phthalater på deponi i forbindelse med bortskaffelse af PVC-holdige produkter. I perkolat fra lossepladser er phthalatmængden estimeret til ca. 3,5 kg/år /2/.  Der er ikke lavet målinger på phthalatafgivelsen fra scredderaffald.

Andre plasttyper

Udover anvendelsen af phthalater i blød PVC kan mindre mængder findes i andre plasttyper, så som polyvinylflourid (PVF) og polyurethan (PUR). 

5
Syv tværgående indsatsmuligheder og virkemidler

I dette kapitel gennemgås syv tværgående indsatsmuligheder og virkemidler, som skal anvendes for at opnå den ønskede reduktion i forbrug og spredning af phthalater. I det efterfølgende kapitel gennemgås forslagene til konkrete initiativer for hver produktgruppe. 

5.1
Behov for viden

Mangler viden om forskellige kilders spredning

Der er behov for at få konkretiseret yderligere, hvor meget de væsentlige kilder bidrager til spredningen af phthalater. Derudover er det vigtigt at følge med i de nyeste internationale undersøgelser om miljø- og sundhedseffekter af phthalater og på enkelte områder supplere med danske undersøgelser. For de områder, hvor der endnu ikke findes egnede substitutionsmuligheder, bør der igangsættes yderligere undersøgelser, samtidig bør alternativernes miljø- og sundhedseffekter kortlægges. 

På baggrund af Kommisionens forordning nr. 793/93 har EU igangsat risikovurderinger af DEHP, DOP, DBP, DINP, DIDP og BBP. Disse forventes færdige i 1999/2000. Vurderingerne udføres af henholdsvis Sverige, Holland, Frankrig og Norge. Danmark bidrager med alle relevante oplysninger og vil kommentere på udkastene undervejs. De første udkast har været diskuteret i EU’s tekniske arbejdsgruppe. Foreløbige konklusioner på DEHP findes i bilag 2. 

Miljøfremmede stoffers skæbne i miljøet

Miljøstyrelsen har igangsat et stort projekt om miljøfremmede stoffer på Danmarks Miljøundersøgelser. Her kortlægges forekomst og skæbne af miljøfremmede stoffer i alle medier. Som en del af dette projekt er der sat forsøg i gang med kildeopsporing på en række servicevirksomheder - f.eks. bilvaskerier, børnehaver og et hospital. Resultater herfra er beskrevet i afsnit 5.1.1 om ny viden. 

Slam

Der er inden for de seneste år igangsat en række projekter, der skal bidrage med viden om langtidseffekter af miljøfarlige stoffer i slam. Her er fokus på stoffernes nedbrydning og toksiske egenskaber i relation til jordmiljøet. Samtidig undersøges planters optagelse af miljøfremmede stoffer fra slam.  

Østrogenlignende effekter

Der arbejdes både nationalt og internationalt på at få større klarhed om phthalaternes eventuelle østrogenlignende effekter. I en rapport fra Nordisk Ministerråd “Chemicals with Estrogen-like effects” er der lavet et forslag til kriterier, hvorunder dibutylphthalat (DBP) og butylbenzylphthalat (BBP) kan kategoriseres som havende østrogenlignende effekter /5/. Disse stoffer anvendes - bortset fra mindre mængder BBP i vinylgulve - ikke i blød PVC. 

Der arbejdes i arbejdsgrupper under Oslo-Paris Kommisionen videre på at identificere og prioritere stoffer med hormonlignende effekter i forhold til det marine miljø.

Der er en del dansk forskningsaktivitet på området, blandt andet under Det stratetiske Miljøforskningsprogram og via forskningsprogrammer under det Sundhedsvidenskablige Forskningsråd.

Luftvejsallergi

Under det strategiske Miljøforskningsprogram er der i 1998 igangsat et projekt om phthalaters evne til at forstærke effekter fra andre kendte allergifremkaldende kilder (husstøv, kattehår og pollen).

Danmark deltager i den internationale udvikling af testmetoder - primært gennem etablering af OECD-guidelines for testmetoder til undersøgelse af sundheds- og miljøeffekter, der både omfatter toksikologiske og økotoksikologiske effekter.

Alternative plastmaterialer

Der er allerede lavet en række projekter, der belyser alternative plastmaterialers miljø- og sundhedseffekter. Disse projekters viden om alternativer til bløde PVC-produkter er nærmere beskrevet under de aktuelle produktgrupper.

Der vil blive igangsat yderligere projekter om vurdering, udvikling og formidling af alternativer til phthalatholdige produkter.

5.1.1
Ny viden

Overfladestrømning

I Miljøprojektet nr. 355, 1997 “ Miljøfremmede stoffer i overfladeafstrømning fra befæstede arealer” /3/ måles blandt andet bidraget af phthalater til spildevandet fra våd og tør deposition fra luften samt forurening fra trafikken og selve vejene. Der er undersøgt regnvandsafstrømning på to forskellige steder. De målte værdier giver et udtryk for belastning fra trafikken samt tør og våd deposition. Det gennemsnitlige indhold af DEHP i vandet var henholdsvis 17 (SD = 23) til 44 (SD = 57) (g/liter. Koncentration af DEHP i sedimentet fra regnvandssystemet var ved en enkelt måling henholdsvis 28 mg/kg tørstof og 13 mg/kg tørstof. Der fandtes desuden mindre koncentrationer af DBP, BBP og DIOP. Den samlede udledning af DEHP fra disse kilder vurderes til ca. 8 tons/år, heraf udledes ca. 5 tons/år direkte til vandmiljøet og resten til renseanlæg. 

Husholdningsspildevand

I Miljøprojekt nr. 357, 1997 “Miljøfremmede stoffer i husholdningsspildevand” /6/ måles blandt andet bidraget af DEHP fra husholdningerne. De målte koncentrationer var mellem 24 - 39 (g/liter svarende til mellem 20 - 70 % af  spildevandsbelastningen af DEHP.

Kildeundersøgelse

I en undersøgelse fra 1998 foretaget af Danmarks Miljøundersøgelser er der målt på phthalater fra bilvaske, hospitalsspildevand, spildevand fra en limfabrik, et vaskeri og en børneinstitution. Desuden er bidraget fra luftens deposition af phthalaterne målt /4/. Den totale emission af phthalater fra de undersøgte kilder er estimeret til ca. 70 kg/år i Roskilde området. Derudover er der målt på phthalater i to åer, hvor den samlede koncentration af phthalater var henholdsvis 0.249 (g/l og 0.714 (g/l.

Levnedsmidler

Veterinær- og Fødevarerdirektoratet har i 1998 undersøgt  indholdet af DEHP, DBP og BBP i prøver af en hel dags kost opsamlet af voksne personer. EU’s Videnskabelig komité for levnedsmidler har foreslået migrationsgrænser på hhv 3 mg/kg fødevare for DEHP og BBP og 6 mg/kg for DBP. Et eller flere af stofferne blev påvist i næsten alle prøver, men i en maksimal gennemsnitlig koncentration på højst 10 % af de anbefalede grænser fra EU’s videnskabelige komite. Endvidere blev færdiglavet børnemad på glas og modermælkserstatninger undersøgt. Her var de største beregnede gennemsnitlige indtag henholdsvis 7 og 14 % af det tolerable daglige indtag. I enkelte prøver nåede indtaget af DEHP op på cirka 1/3 af det tolerable /7/.

5.2
Dansk og international regulering af brugen af phthalater

Allerede regulering på en række områder

Der er allerede regulering af phthalater på en række områder. Omkring produktionen sker reguleringen ved hjælp af Miljøstyrelsens luft- og spildevandsvejledninger. Der er desuden sat krav i forbindelse med affaldsprodukters anvendelse til jordbrugsformål. Produkter, der anvendes til levnedsmidler er omfattet af Veterinær- og Fødevaredirektoratets  regler omkring afgivelse af stoffer fra plastmaterialer. Medicinsk udstyr er reguleret af Lægemiddelstyrelsen. Disse reguleringer er kort beskrevet i det følgende. Desuden er fremtidige muligheder for regulering beskrevet.

Luft

Med det mål at begrænse udledning af phthalater til luft fra produktionsvirksomheder er der i Orientering nr. 15, 1996 fastsat en vejledende grænseværdi (B-værdi) fra Miljøstyrelsen /8/. B-værdien for DEHP er i denne sænket fra 0,02 mg/m3 til 0,005 mg/m3. For andre phthalater er værdien sat til 0,01 mg/m3.

Disse værdier er vejledende i forhold til godkendelsesmyndighederne og vil få betydning ved kommende godkendelser og ved revision af eksisterende godkendelser for listevirksomheder. Der skal altid anvendes den bedst tilgængelige teknik til begrænsning af emissionerne af disse stoffer til luften.

Vandmiljøet

Når det drejer sig om beskyttelse af vandmiljøet, stilles der krav til sammensætningen af industriens spildevand - både ved tilladelse til direkte udledning til vandmiljøet og ved tilslutning til kommunale spildevandsanlæg. I Miljøstyrelsens vejledning nr. 6 1994 “Tilslutning af industrispildevand til kommunale spildevandsanlæg” er de generelle krav ved tilslutning af industrispildevand beskrevet /9/. Kravene skal beskytte både spildevandssystemet, recipienten og slammet, og desuden afspejle virksomhedens eller branchens mulighed for at begrænse afledningen ved bedste tilgængelige teknologi; herunder primært renere teknologi, sekundært rensning. 

I forbindelse med den igangværende revision af vejledningen vil den liste vejledningen indeholder over organiske stoffer og deres miljøfarlighed i spildevand blive udvidet og revideret. I denne forbindelse vil der blandt andet blive foretaget en revurdering af DEHP, der i dag er vurderet som et C-stof. Det overvejes i den forbindelse at klassificere DEHP som et B-stof. Der er i vejledningen ikke fastsat specifikke grænseværdier for C-stoffer i spildevand der tilsluttes rense​anlægget, men C-stoffer skal under alle omstændigheder begrænses med bedste tilgængelige teknologi. For B-stoffer er der givet vejledende værdier for udledningen.

Affaldsprodukter

Der er på baggrund af en sundheds- og miljømæssige vurdering fastsat grænser for indholdet af DEHP i affaldsprodukter, der tænkes udbragt til jordbrugsformål /10/. Den fastsatte afskæringsværdi for udbringelse af slam, kompost og restprodukter fra biogasanlæg til jordbrugsformål er pr. 1. juli 1997 100 mg/kg tørstof og pr. 1. juli 2000 er afskæringsværdien på 50 mg/kg tørstof.

Medicinsk udstyr

Produkter, der anvendes som medicinsk udstyr er reguleret i Sundhedsministeriets bekendtgørelse nr. 734 af 10. august 1994 om medicinsk udstyr. Lovgivningen administreres af Lægemiddelstyrelsen.

Levnedsmidler

Der er sat krav om plastmaterialers afgivelse af phthalater til levnedsmidler i Sundhedsministeriets bekendtgørelse nr. 1064 af 4. December 1996  om materialer og genstande beregnet til at komme i berøring med levnedsmidler. Lovgivningen administreres af Veterinær- og Fødevaredirektoratet.

Byggematerialer

I forbindelse med støtte til privat byfornyelse har der tidligere været stillet miljømæssige krav til byggemateriale. Efter den nye lov om byfornyelse er det ikke længere muligt at stille sådanne krav i en bekendtgørelse. Det er nu op til de kommunale myndigheder at fastsætte miljømæssige krav i forbindelse med støtte til byfornyelse. 

EU

Ingen af phthalaterne er på nuværende tidspunkt fareklassificeret i EU. DEHP har tidligere været diskuteret i forbindelse med klassificering som kræftfremkaldende, man mente ikke den gang, at der var tilstrækkelig dokumentation.

EU har igangsat en risikovurdering af DEHP, DOP, DINP, DIDP, DBP og BBP. Disse forventes færdige i 1999/2000. 

Problemer, hvis der kun er anvendelsesbegrænsning i Danmark

Hvis en begrænsning alene skal gælde for phthalater, der anvendes til produktion i Danmark, vil dette kunne lade sig gøre med hjemmel i lov om kemiske stoffer og produkter, men det vil kunne give en negativ konkurrenceeffekt for de danske virksomheder. Samtidig vil det kun ramme en begrænset mængde phthalater, da to tredjedele af phthalatforbruget i blød plast kommer fra importerede produkter. Hvis et forbud skal dække import, skal det notificeres til EU. Dette skal ske under hensyn til EU traktatens art. 30-36, der forbyder importrestriktioner, medmindre man kan begrunde disse udfra nationale hensyn til personlig sikkerhed og sundhed.

For DEHP, DINP og DIDP vurderes det på nuværende tidspunkt, at der ikke på alle områder findes tilstrækkelig dokumentation for en sådan begrundelse. 

Legetøj og visse småbørnsartikler

EU-Kommisionen har i en henstilling af 1. Juli 1998 henstillet til medlemstaterne om at de i det omfang det findes nødvendigt, “vedtager de nødvendige foranstaltninger til at sikre en omfattende beskyttelse af børn under 3 år mod legetøj og børneartikler, som er  beregnet til at blive puttet i munden, og som er fremstillet af blød PVC indeholdende phthalater, navnlig stofferne DINP, DEHP, DBP, DIDP, DNOP og BBP, og især med fokus på stofferne DINP og DEHP”. Forslag til fælles regulering har været diskuteret i EU.

Dansk forbud

Dansk bekendtgørelse om forbud mod phthalater i legetøj og visse småbørnsartikler til børn i alderen 0-3 år er trådt i kraft den 1. april 1999. Bekedtgørelse nr. 151 af 15. marts 1999. 

En række andre europæiske lande har allerede eller planlægger lignende forbud.

5.3
Krav vedrørende phthalater i forbindelse med standardisering 

Såvel nationalt som internationalt skal der arbejdes for, at indholdet af phthalater inddrages i standardiseringsarbejdet.

Brand- og sikkerhedskrav

Der er stillet en række brand- og sikkerhedsmæssige myndighedskrav og produktstandardkrav til de eksisterende produkter af blød PVC. Inden for især det medicinske område er der mange produktkrav, ligesom ændring af rå- og hjælpestofanvendelse kræver godkendelse af sundhedsmyndighederne. Produktkravene er formuleret som ydeevne/egenskaber, som eksempelvis sejhed/fleksibilitet, robusthed overfor kemiske stoffer, brandhæmning etc.

En forudsætning for substitution af phthalater vil være at alternative blødgørere eller alternative materialer kan modsvare disse krav til ydeevne.

Rammedirektiver

Der er i EU vedtaget en række rammedirektiver, der stiller krav til bestemte produktgruppers ydeevne, sikkerhed og sundhedsmæssige aspekter. I den forbindelse gives der mandater til den europæiske standardiseringsorganisation CEN. Rammedirektivet skal herefter udfyldes af standarder med mere specificerede vejledende krav på disse områder. Hvis producenterne ikke følger de fastsatte standarder, skal de kunne dokumentere, at produkterne er lige så sikre og ufarlige, som hvis man havde fulgt standarden.

Byggevaredirektivet er et rammedirektiv (Rådets direktiv af 21. december 1988 89/106/EØF), der er implementeret ved Bygge- og Boligstyrelsens bekendtgørelse nr. 559 af 27. juni 1994. Et af de væsentlige krav i direktivet i forbindelse med hygiejne, sundhed og miljø er, at bygværket skal være konstrueret og opført på en sådan måde, at det ikke udgør nogen risiko af hygiejne- eller sundhedsmæssig art for beboere eller naboer. Det gælder f. eks. i forbindelse med forurening eller forgiftning af vand eller jord. Direktivet skal udfyldes af CEN-standarder, og i allerede givne mandater indgår en liste over nationale regler for farlige stoffer.

Desuden arbejdes der med standardisering inden for produktgrupper som legetøj, medicinsk udstyr, personlige værnemidler og emballager til levnedsmidler. Disse er nærmere beskrevet under produktgrupperne.

Miljøstyrelsen vil påvirke det danske og europæiske standardiseringsarbejde, så de tekniske krav ikke gør substitution af phthalater umulig. På lang sigt vil Miljøstyrelsen arbejde for, at standarder på udvalgte områder indeholder krav om ikke at anvende phthalater, eller at der sættes krav i forhold til afgivelsen af phthalater. 

5.4
Afgiftsmodel for phthalater

Muligt at finde model

Skatteministeriet har i samarbejde med Miljøstyrelsen undersøgt mulig-hederne for en phthalatafgift på et antal udvalgte produktgrupper. De foreløbige undersøgelser viser, at der kan findes en model, der kan tilfredsstille ønsket om, at en afgift både skal omfatte phthalater, der anvendes i dansk produktion, og phthalater som importeres i færdige produkter. 

Skatteministeriet har udarbejdet et notat om en afgiftsmodel, der samtidig med offentliggørelsen af denne handlingsplan sendes i høring. Høringen af afgiftsmodellen vil indgå i det videre forløb, før den endelige beslutning træffes.

I denne handlingsplan gives en kort beskrivelse af baggrunden og modellen. For yderligere oplysninger henvises til Skatteministeriets notat.

En afgift på phthalater kan sammen med andre instrumenter give incitament til at anvende andre produkter og derved nedbringe emissionen af phthalater. Afgiften vil være medvirkende til en reduktion af blød PVC i produkter og give incitament til anvendelse af andre blødgørere end phthalater.

Ideelt burde hele forbruget af phthalater i blød PVC afgiftsbelægges. Dette er ikke muligt af administrative årsager, da adskillige produkter indeholder blød PVC i ikke kendte mængder, og en opgørelse vil have store administrative omkostninger. Endvidere er afgiften begrænset til varegrupper, hvor det forventes, at den vil have den ønskede effekt. Produkter som kun indeholder en beskeden mængde blød PVC er ikke pålagt en afgift, da det vurderes at afgiften ikke vil få den ønskede virkning. 

Afgiftsgrundlaget er således begrænset til varer, hvor det må vurderes, at PVC- og phthalatmængden kan opgøres som en standardsats efter varens gennemsnitlige PVC og phthalatindhold, og hvor afgiften vil have den ønskede effekt, d.v.s. anvendelse af andre materialer end PVC og phthalater, samt hvor genanvendelsen ønskes stimuleret. De udvalgte varegrupper dækker ca. 65 pct. af de danske forbrug af phthalater.

Afgiften er ikke gjort variabel efter det nøjagtige phthalatindhold. Dette forenkler opgørelse og administration af afgiften. Det vurderes samtidigt, at afgiften fortsat vil have den ønskede miljøeffekt. Dette er forårsaget af, at producenter sjældent kan reducere indholdet af phthalater, men derimod vil vælge alternative materialer eller blødgører, således at PVC og/eller phthalaterne substitueres helt bort fra varen.

Der foreslås derfor en beregnet standardsats på varer tilhørende udvalgte varegrupper. Disse satser vil blive foreslået angivet i et bilag til en evt. lov. Satserne er beregnet ud fra forventninger til varernes gennemsnitlige PVC og phthalatindhold. Udgangspunktet for de beregnede standardsatser er 2 kr. pr kg PVC og 7 kr. pr kg phthalater. 

Udvalgte varegrupper

De udvalgte varegrupper i relation til denne handlingsplan er:

1. Bøjelige rør og slanger (have- og vandslanger, levnedsmiddelslanger og industrislanger)

2. Plastisolerede elektriske ledninger

3. Gulv-, væg- og loftsbeklædninger

4. Visse kontorartikler (ringbind, tidsskriftskasetter og charteks)

5. Beklædningsgenstande (handsker, forklæder, regntøj og beskyttelsesdragter)

6. Presenninger, tag- og membranfolier

7. Tape og selvklæbende folier

Det skønnes med en usikkerhed, at en afgift på phthalatindholdet i de udvalgte varegrupper på sigt vil kunne reducere phthalatforbrug med ca. 30 pct. inden for de udvalgte grupper. For langt de fleste varegrupper indeholdende phthalater, er det muligt at anvende alternative blødgørere.

Af administrative årsager er den foreslåede afgift begrænset til visse plastvarer, hvor det vurderes, at der er mulighed for, at afgiften vil virke, og der er tale om homogene produkter, således at en vægtbaseret standardsatsafgiften kan beregnes ud fra et forventet PVC- og phthalatindhold. Varegrupperne er angivet med positionsnumre fra EU’s kombinerede no​menklatur, hvilket medfører en høj grad af sikkerhed for hvilke type varer, som er omfattet af afgiften. Ved anvendelse af EU’s kombinerede nomenklatur undgås tvivlsspørgsmål og der opnås en præcis afgrænsning. 

Tilskudsmuligheder udvikles og understøttes

5.5
Tilskud til udvikling af substitutionsmuligheder

Mulighederne for at søge tilskud til udvikling af alternativer til pthtalatblødgører skal udvikles og understøttes. 

Tidligere er en række udviklingsprojekter iværksat med støtte fra Renere Teknologi tilskudsordningen. Denne tilskudsordning er nu ophørt og erstattet af en ny tilskudsordning  “Program for Renere Produkter m.v.”. 

Renere produkter

Den nye tilskudsordning  bygger bl.a. på den tidligere Renere Teknologi ordning og har til formål at styrke udvikling og afsætning af renere produkter. Ordningen bliver administreret af et nyt Miljøråd for Renere Produkter. 

Rådet har vedtaget sin årlige prioriteringsplan for anvendelsen af tilskuds-midler, hvoraf det fremgår, at der i 1999 kan ydes tilskud til udvikling og formidling af produkter, der substituerer phthalater. Derudover vil et udredningprojekt om miljø- og sundhedsvurdering af alternativer blive udbudt.

5.6
Offentlig miljøbevidst indkøbspolitik

Reduktionen af phthalater skal indgå som et element i den offentlige grønne indkøbspolitik. 

Formålet med en offentlig, "grøn" indkøbs​politik er gennem offentligt miljøbevidst indkøb;

· at nedsætte miljøbelastningen, her​under miljøbelastningen fra energifor​brug, som følge af offentlig produktion og forbrug.

· at tilskynde det øvrige samfund til også at anvende miljø- og ressource​venlige, herunder energirigtige, pro​dukter og produktions​metoder.

Krav ved indkøb

Det centrale middel til gennemførelse af en offentlig miljøbevidst indkøbspolitik er, at det offentlige ved indkøb og produktion udover krav til kvalitet, funk​tion, pris, leveringssikkerhed, arbejdsmiljøforhold m.m. også stiller krav om, at produk​ter og pro​duktions​metoder er miljø- og ressourcevenlige, herunder energirig​tige.

Miljø- og Energiministeriets arbejde med fremme af en offentlig miljøbevidst indkøbspolitik sker inden for rammerne af  Handlingsplanen for offentlig grøn indkøbspolitik, august 1994. Desuden er der nedsat en koordinationsgruppe til fremme af offentlige grønne indkøb til gennemførelse af aftalen om grønne indkøb i amter og kommuner fra november 1998.

Miljøvejledninger

Som et væsentligt led i handlingsplanen er der siden 1997 udarbejdet 25 miljøvejledninger med anbefalinger til offentlige indkøbere om, hvordan de kan tage miljøhensyn ved indkøb. I 1999 skal der udarbejdes yderligere en række miljøvejledninger. Miljøvejledningerne bliver løbene udgivet af Miljøstyrelsen og distribueret til offentlige indkøbere i samarbejde med Statens og Kommunernes Indkøbs Service A/S og IKA (Indkøbere i Kommuner og Amter). 

Ti Produktgrupper

I otte miljøvejledninger berøres ti af de produktgrupper, der er udvalgt i nærværende handlingsplan. Disse miljøvejledninger vil enten har eller vil medtage anbefalinger, der kan fremme substitution af phthalater og/eller blød PVC.

Der skal herudover indledes drøftelser med amter og kommuner med henblik på aftale på udvalgte områder, hvor der er tilfredsstillende alternativer.

5.7
Miljømærkning

Phthalater skal udelukke miljømærke

Miljøstyrelsen vil arbejde for, at anvendelse af phthalater såvel i EU som i nordisk sammenhæng udelukker miljømærkning.
Blomsten

I to kriteriesæt til EU’s miljømærke er der vedtaget kriterier, hvor anvendelse af plastisol-tryk (PVC-tryk) udelukker tildeling af miljømærket. Dette gælder således for T-shirts og sengelinned samt tekstiler generelt. På andre områder er er krav til indendørs maling og lak, der ikke må indeholde phthalater.

Svanen

Danmark har i 1997 tilsluttet sig det nordiske miljømærke Svanen. Af de eksisterende kriterier fremgår, at tilsætning af phthalater i produktet udelukker tildeling af miljømærket for  blandt andre produktgrupperne: Gulve, tekstiler og møbler - hovedsaglig af træ. Der er på nuværende tidspunkt planer om at udarbejde nye kriterier for kontorartikler, der kan indeholde PVC. Da elkabler og ledninger  findes i alle typer af maskiner, vil krav om phthalatfri kabler kunne anvendes i kriterier for flere produktgrupper. Et sådant krav findes på nuværende tidspunkt i et kriteriesæt. I forbindelse med kriterieudvikling og revision af de eksisterende kriterier vil Danmark arbejde for at anvendelse af phthalater ikke giver mulighed for miljømærkning. 

Den fremadrettede indsats vil fokusere på, at miljømærkekriterier i EU og det nordiske svanemærke indeholder krav om ikke at anvende phthalater.

6
Oversigt på produktgrupper i handlingsplanen

De mest problematiske grupper

Da blød plast indgår i mange forskellige produktgrupper er de mest miljø- og/eller sundhedsproblematiske grupper prioriteret højst. Dette er gjort ved at tage udgangspunkt i  Plastindustriens rapport /1/ om forbruget. Dette er så kombineret med den eksisterende viden om spredning, risikoen for udvaskning af phthalater til vandmiljøet og/eller udsættelse af den menneskelige organisme. Dette er blevet brugt til prioriteringen af produktgrupperne, så de fleste ressourcer sættes ind mod de betydeligste problemområder.

Første kolonne angiver produktgruppen, anden kolonne angiver phthalatforbruget i de enkelte produktgrupper og under bemærkninger er risikoen for udledning eller påvirkning beskrevet. 

Tabel 6.1

Oversigt på produktgrupperne.

Produktgrupper
Forbrug

tons
Bemærkninger

Biler
1000
Undervogns-PVC stor kilde, ved vask og ved kontakt med vand

Gulv- og vægbeklædninger
2000
Jævnlig gulvvask med sæbe og hyppig kontakt med vand i vådrum.

Legetøj
380
Børn, der sutter på legetøj

Medicinsk udstyr
120
Poser til legemsvæsker, mange produktrestriktioner

Indlæg i låg
120
Migration til fødevarer 

Møbler/vinyl 
340
Hyppig afvaskning

Presenninger
240
Udendørs anv, udledning ved regnvand, og ved spuling

Regn- og arbejdstøj
110
Direkte berøring med vand og  ved vask, for arbejdstøj hyppigt

Profiler
700
Udendørs lidt berøring  med vand, indendørs lidt vask

Støvler/waders
140
Berøring med vand direkte i vandmiljø og ved vask

Tag- og membran- folier
300
Store flader, men stort set kun migration til luft. For membranfolier i havebassiner og lign. en mindre kontakt med vand

Handsker
125
Anvendes ved rengøring/afvaskning

Have- og  vandslanger
140
Berøring med koldt vand, udledes direkte til jord

Tekstiler og PVC-tryk
15
Hyppig vask , sæbe og høj temperatur

Levnedsmiddelslanger
40
Migration til levnedsmidler via importerede malkeslanger

Elkabler
3500
Meget langsom emission ,ved høj temp dog  mere

Fendere
23
Direkte til hav, ej vask

Andet medicinsk udstyr
175
Andre produktkrav, mange forskellige produkter, nogle kan afgive ved vask

Kontorartikler
800
Mange småprodukter, afgivelse til luft

Tasker
320


Industrislanger
150
afgivelse til luft, og ved rengøring

Selvklæbende folier
50


Sko/såler
80
Ud via regnvand

Bagside på tæpper og måtter
75


Andre produkter
125


7
Forslag til indsatser for de enkelte produktgrupper

Forbruget, miljøbelastningen, mulighederne for alternativer og relevante virkemidler er i dette kapitel  beskrevet for hver produktgruppe. Nogle af  virkemidlerne er allerede effektueret, mens andre først skal nærmere undersøges inden de sættes i gang.

7.1
Biler

Årligt 1000 tons phthalater

Produktgruppen prioriteres højt på grund af de anvendte mængder, og undervognsbelægninger er en vigtig kilde til phthalater i spildevand. Der importeres årligt ca. 1000 tons phthalater i blød PVC i biler, hvoraf ca. 200 tons er i undervognsbelægninger for at forhindre rustdannelse. Phthalater fra undervognsbelægninger afgives ved bilvask, ved slidtage og ved regnvejr. Det skønnes at udvaskningen fra biler er i størrelsesordenen 2 - 10 tons årligt /3,4/. 

Der findes kun ganske få bilmærker, der ikke anvender blød PVC som undervognsbelægning. Miljøstyrelsen har gennem automobilimportørerne undersøgt hvilke biler der ikke anvender phthalater. De alternativer der anvendes er polyurethan og tjæreforbindelser. Desuden findes enkelte nye mærker med hel galvaniserede undervogne. Nogle af bilproducenterne har meddelt, at de for øjeblikket undersøger alternative produkter. Polyurethanlak kan indeholde mindre mængder phthalater.

Der er med støtte fra Rådet vedrørende genanvendelse og mindre forurenende teknologi igangsat  et projekt om spildevandsudledning  fra bilvaskerier, så udledningerne herfra kan kortlægges og eventuelt begrænses.

I en miljøvejledning til offentlige indkøbere, er problemet omkring udvaskning af phthalater fra biler behandlet. Offentlige indkøbere rådes til at efterspørge biler uden phthalater i undervognen i et forsøg på at bidrage til udvikling af mindre miljøbelastende biler. Men alternativerne er ikke uden problemer og udbudet af biler med alternativ behandling er endnu ikke tilstrækkelig.

Miljøstyrelsen vil arbejde for, at der findes miljømæssige egnede alternativer og at der sker en hurtig substitution, således at nye biler ikke anvender PVC med phthalater til undervognsbelægninger. Miljøstyrelsen vil rette henvendelse til EU med forslag om fælles regler om forbud på dette område. 

De væsentligste aktører er Automobil-Importørernes Sammenslutning, Autobranchens Handels- og Industriforening i Danmark, FDM, Danmarks Automobil-forhandler Forening, Arbejdstilsynet, forbrugerorganisationer og Sammenslutningen af danske benzinforhandlere.

7.2
Gulv- og vægbeklædninger

Produktgruppen prioriteres højt på grund af  den anvendte mængde og afgivelsen af phthalater til spildevand.

Årligt 2000 tons phthalater

Vinylgulve og vinyltapeter er fremstillet af blød PVC, desuden kan andre materialer som f.eks. korkfliser have en PVC-overflade. Der importeres ca. 2000 tons phthalater i gulv- og vægbeklædninger om året. Der er ingen dansk produktion. Vinylgulve afgiver DEHP og BBP ved gulvvask. Afgivelsen er bl.a. afhængig af vaskehyppigheden og er anslået til 1-5 tons årligt. Mindre mængder kan afgives til luften og herved give anledning til lugtgener.

Der findes teknisk tilfredsstillende alternativer til alle anvendelser undtagen gulvbelægninger til lette vådrum. Der findes vinylgulve blødgjort med andre blødgører end phthalater. Det er lykkedes at finde et egnet plastalternativ til vægbeklædning, hvorved der også fremkommer bedre arbejdsmiljø under fremstilling /11/.

Forbrugerstyrelsen har allerede udarbejdet pjecen “Gulve i lange baner” med gode informationer til forbrugerne.  De nordiske svanemærkekriterier for gulv- og vægbeklædninger udelukker anvendelsen af phthalater. Miljøstyrelsen vil undersøge behovet for yderligere information til andre relevante aktører og støtte miljømærkning af alternative produkter.

Da prisen for de eksisterende alternativer er dyrere, foreslås det at pålægge en afgift for at reducere forbruget. Byggematerialer er dækket af standardiseringsarbejdet under byggevarerdirektivet. Miljøstyrelsen vil arbejde for, at miljøhensyn inddrages i dette arbejde.

En øget anvendelse af Miljørigtig Projektering vil bidrage til en reduktion af vinylgulve. Derudover vil der under “Aktionsplanen for fremme af økologisk byggeri og byfornyelse” igangsættes et projekt vedrørende udarbejdelse af miljødeklarering af byggevarer. 

De væsentlige aktører er Gulvbranchens Samarbejds- og Oplysningsråd, Bolig- og Byministeriet, Arbejstilsynet, private, kooperative og offentlige bygherrer, Statens Byggeforskningsinstitut og Forbrugerstyrelsen.

7.3
Legetøj

Produktgruppen prioriteres højt  på grund af risikoen for en direkte sundhedsmæssig påvirkning ved legetøj, der anvendes af mindre børn.

Årligt 380 tons 

Produktgruppen omfatter forskellige typer af legetøj med forskellig anvendelse. Det samlede forbrug af phthalater i legetøj i Danmark er min. 380 tons om året. Der er en lille dansk produktion på ca. 80 tons legetøj, hvori der kan forventes at forefindes phthalater, hvor størstedelen af dette eksporteres.

Det har vist sig, at der anvendes flere forskellige phthalater i legetøj. Specielt ved afgivelsen fra bideringe og babylegetøj til børn under 3 år kan phthalaterne udgører en sundhedsmæssig risiko på grund af den direkte afgivelse til børnene under brug. EU’s videnskablige komité for Toksicitet, Økotoksicitet og Miljø har af flere gange afgivet en udtalelse, vedrørende indvirkningerne på børns helbred af brugen af visse typer legetøj og småbørnsartikler, der er fremstillet af blød PVC indeholdende phthalater; heri giver komitéen udtryk for bekymring over, at børn udsættes for visse af disse phthalater. I bilag 2 er nuleffektniveauer og tolerable daglig indtag fra komiteéns udtalelse refereret.

EU-Kommisionen har i en henstilling af 1. Juli 1998 henstillet til medlemsstaterne om at de i det omfang det findes nødvendigt, “vedtager de nødvendige foranstaltninger til at sikre en omfattende beskyttelse af børn under 3 år mod legetøj og børneartikler, som er  beregnet til at blive puttet i munden, og som er fremstillet af blød PVC indeholdende phthalater, navnlig stofferne DINP, DEHP, DBP, DIDP, DNOP og BBP, og især med fokus på stofferne DINP og DEHP”.

En dansk bekendtgørelse
 om forbud mod phthalater i legetøj og visse småbørnsartikler til børn i alderen 0-3 år  er  trådt i kraft den 1. april 1999. Dog kan varer købt før bekendtgørelsen ikrafttræden sælges indtil 1. april 2000. Oppusteligt badeudstyr til udendørs brug eller til brug i svømmehaller m.v. indeholdende phthalater er tilladt indtil 1. januar 2003.

En række andre europæiske lande har allerede eller planlægger lignende forbud.

Legetøjsområdet er omfattet af et EU rammedirektiv (Kommissions direktiv af 3. maj 1988 88/378/EØF), der er implementeret ved Forbrugerstyrelsens bekendtgørelse nr. 329 af 23. maj 1995 om sikkerhedskrav til legetøj og produkter, som på grund af deres ydre fremtræden kan forveksles med levnedsmidler. Dette direktiv skal udfyldes af CEN-standarder. Miljøstyrelsen deltager aktivt i dette arbejde.

Der arbejdes også på CEN-standarder på området børneartikler, hertil bidrager Miljøstyrelsen med relevante oplysninger om kemiske stoffer og krav til undersøgelselser om afgivelse.

Der kan i mange tilfælde anvendes alternative blødgører eller andet materiale til fremstilling af  legetøjet. Alternativerne skal undersøges grundigt inden substitution. Legetøjsbranchens Fællesråd har med tilskud fra Rådet vedrørende genanvendelse og mindre forurenende teknologi igangsat  et projekt til afdækning af problemer omkring bl.a. plastlegetøj, samt i denne forbindelse til undersøgelse af muligheden for anvendelsen af alternative stoffer og materialer til produktionen af legetøjet. Blandt andet med baggrund i dette, vil der blive udarbejdet en indkøbsvejledning til legetøjsimportører, således at importørerne er i stand til at vælge de mindst sundheds- og miljøbelastende produkter. 

Endeligt er der brug for en målrettet information, til de væsentligste aktører,  der omfatter forældre- og forbrugerorganisationer, Legetøjsbranchen, TME brancheorganisation, detailhandlen, fagforbund,  kommuner, amter og Forbrugerstyrelsen.

7.4
Møbler/vinyl 

Området er prioriteret på grund af den anvendte mængde og muligheden for afgivelsen af phthalater ved afvaskning.

Årligt 340 tons phthalater

Produktgruppen omfatter vinylskind og møbelfolier af blød PVC. Vinylskind (skai) anvendes som efterligning af læder. Der importeres ca. 340 tons phthalater om året. Der er ingen dansk produktion af metervarer, men disse indgår i dansk producerede møbler og importerede færdigvarer. Der kan afgives phthalater ved afvaskning, ved direkte berøring og i mindre grad til luften.

Der findes alternative materialer inden for tekstil og læder, der kan erstatte vinylskind. Vinylskind kan desuden fremstilles af polyurethan. Mulighederne for at anvende andre blødgørere kendes ikke, da vinylskindet produceres i udlandet.

Der er udarbejdet en miljøvejledning om polstermøbler til offentlige indkøbere, der anbefaler ikke at bruge plastdele af PVC. Desuden kommer en miljøvejledning om kontorstole. Der er kriterier for svanemærket for træmøbler og tilbehør. Dette omfatter bl.a. stole og bænke med mindst 60 % træ. Disse kan ikke tildeles miljømærke, hvis der er anvendt phthalater som blødgører i plast eller lim.

Det foreslåes, at der pålægges en afgift på importen af metervarer indeholdende phthalater til dansk produktion. 

De væsentligste aktører er Møbelfabrikantforeningen, Møbelhandlernes centralforening, forbrugerorganisationer, restauratører, Arbejdstilsynet, offentlige kontorindkøbere og store møbelkæder, som f.eks. Ikea.

7.5
Presenninger

Området er prioritet på grund af den udendørs anvendelse med den deraf følgende udsættelse for vejr og vind.

Årligt 240 tons phthalater

Produktgruppen omfatter presenninger til afdækning - f.eks. inden for byggesektoren, til lastbiler og til lagertelte. Presenninger fremstilles ud fra metervarer, som er PVC-belagt nylon eller polyester. Der anvendes ca. 200 tons phthalater i dansk produceret presenningfolier og dertil kommer ca. 40 tons fra importerede folier. Presenninger kan afgive phthalater under produktion, ved vask, til regnvand og til luften - omfanget er ikke nærmere bestemt men anslås til 1 -3 tons om året.

Der anvendes i dag næsten udelukkende DINP. Til specielt olie-bestandige presenninger anvendes en polymerblødgører sammen med phthalater. Skift til andre blødgørere er ikke undersøgt og bør ske i samarbejde med producenterne. For nogle anvendelser kan der anvendes andre materialer, men dette er afhængigt af de tekniske krav til produktet. Alternative materialer er hørlærred og polyethylen - evt. armeret med polyamidsnore. Evt. andre materialer kan være polyester - eller polyamidvæv belagt med termoplastisk elastomer (TPE). Alternativerne vil blive dyrere, da produktionsapparatet primært er baseret på fremstilling af PVC -presenninger /12/.

I forbindelse med produktionen vil emissionen blive begrænset ved hjælp af den eksisterende regulering i Miljøstyrelsens luft- og spildevandsvejledninger. 

Da ændring af blødgørertype vil kræve øget produktionsomkostninger og andre materialer er dyrere, forslås det at pålægge afgifter på importen af metervarer og importen af færdige presenninger. Desuden vil Miljøstyrelsen sørge for at information om og udvikling af alternativer iværksættes. De væsentligste aktører er Plastindustrien, byggebranchen, Dansk Textil og Beklædning, Arbejdstilsynet, entreprenører og lastbilimportører.

7.6
Medicinsk udstyr

Gruppen er prioriteret på grund af phthalaternes evne til at migrere fra plasten til tilstødende materialer. Der skønnes kun, at være en risiko for en direkte sundhedsmæssig påvirkning i ganske særlige tilfælde.

Årligt 120 tons phthalater

Produktgruppen omfatter de produkter, der anvendes direkte i patientbehandlingen. Disse er blandt andet stomiposer, katetre, urinposer, infusionssæt og blodposer. Der forbruges ca. 120 tons phthalater årligt gennem disse produkter i Danmark. Der er en stor dansk produktion inden for produktgruppen, hvoraf en mindre del af plasten er blødgjort med andet end phthalater. Phthalater kan afgives ved produktion og ved migration til f.eks. væsker/blod.

Der er for en række af produkterne fundet alternativer. Dette gælder dels anvendelse af andre blødgørere og dels skift til andre materialer. Der findes således stomiposer med andre blødgørere. Der er desuden udviklet, og afprøvet, hospitalsartikler der ikke indeholder PVC. For blodposer findes et alternativ med en anden blødgører på markedet. Oplysninger om PVC-fri alternativer findes i håndbogen ”PVC-fri indkøb – hvordan?” /13/. Ved substitution skal indkøbere tage højde for de eksisterende krav af hensyn til patienternes sikkerhed.

I forbindelse med produktionen skal emissionen begrænses ved hjælp af den eksisterende regulering i Miljøstyrelsens luft- og spildevandsvejledninger. 

Området er reguleret i et EU direktiv 93/42/EØF, der omhandler  medicinske udstyr. Lovgivningen administreres af Lægemiddelstyrelsen. Direktivet skal udfyldes med CEN-standarder. Disse er ikke bindende men vejledende for fabrikanterne. For de produkter, hvor der findes beskrevne monografier i Den Europæiske Farmakopé, vil disse fortsat være gældende og ligeledes vejledende for producenterne. Der er i dag sat grænser for indholdet af phthalater i blodposer i Den Europæiske Farmakopé. Grænserne angiver hvor meget DEHP der må kunne ekstraheres i alkohol og vand. Der bør fremover arbejdes for at der sættes grænser for afgivelse af phthalater i andre produkttyper i forbindelse med det internationale standardiseringsarbejde. 

Der skal udarbejdes anbefalinger om substitution, hvor det er miljø- og sundhedsmæssigt forsvarligt, til alle offentlige indkøbere.

Indsatsen vil blive vurderet efter 3 år, og det vil i den forbindelse blive overvejet - i lyset af ny viden og alternativer - om der behov for en styrket indsats herunder om der er grundlag for et helt eller delvist forbud.

De væsentligste aktører er Plastindustrien, Lægemiddelstyrelsen, Arbejdstilsynet, indkøbere på hospitaler, Amtsrådsforeningen og patientforeninger.

7.7
Regn- og arbejdstøj

Området er prioriteret på grund af udendørs anvendelse og afgivelse ved vask. 

Årligt 110 tons phthalater

Produktgruppen omfatter regntøj, beskyttelsesdragter og anden arbejdsbeklædning, som f.eks forklæder. Der importeres PVC-belagte tekstiler til produktion af og via  færdigvarer til Danmark. Den samlede mængde phthalater, der forbruges årligt, er ca. 110 tons. Der afgives phthalater ved vask, i regnvejr og til luften. De nøjagtige mængder kendes ikke, men anslåes til 1-1,3 tons årligt. 

Der findes alternativer på de fleste områder, men de kan ikke opfylde alle sikkerhedskravene for beskyttelsesdragter mod kemikalier. 

Miljøstyrelsen vil udarbejde en miljøvejledning om arbejdsbeklædning til offentlige indkøbere. Miljøstyrelsen vil vurdere behovet for information til relevante aktører.

Da prisen for de eksisterende alternativer er dyrere, foreslåes det, at der pålægges en afgift på metervarer og færdige produkter. De væsentligste aktører er forbrugerorganisationer, fagforbund, Arbejdstilsynet, Plastindustrien, Dansk Textil og Beklædning og detailhandlen.

7.8
Indlæg i låg og kapsler

Årligt 120 tons phthalater

Området er prioriteret på grund af den direkte kontakt med levnedsmidler.

Produktgruppen omfatter bløde indlæg i skuelåg, skruekapsler m.v. fremstillet af blød PVC og anvendes til glasemballage til levnedsmidler. Det årlige forbrug af phthalater fordeler sig på ca. 70 tons i dansk produktion og ca. 50 tons via import. Undersøgelser af Veterinær- og Fødevaredirektoratet på dansk fødevareemballage tyder på at forbruget er faldende. Phthalaterne kan migrere over i de emballerede fødevarer.

Det er muligt at anvende andre materialer ved omlægning af produktion. Plastmaterialet skal støbes direkte i låget. Arbejdsmiljøet får samtidig en gevinst. Produktion er ikke igangsat p.g.a. omkostninger ved omlægning af produktion /14/.

Produktgruppen er omfattet af Veterinær- og Fødevaredirektoratets regler om migration fra fødevareemballage. Emballagedirektivet fastsætter standarder for materialernes egenskaber i forhold til genvinding og forbrænding. Miljøstyrelsen vil sørge for at der udarbejdes information til relevante aktører. De væsentligste aktører er fødevareindustrien, emballageindustrien, detailhandlen, forbrugerorganisationer og Veterinær- og Fødevaredirektoratet.

7.9
Specialprofiler

Området er prioriteret ud fra den anvendte mængde, og fordi nogle produkter kan afgive phthalater under brug. 

Årligt 700 tons phthalater

PVC-specialprofiler anvendes til f.eks. møbler, maskiner, byggevarer og elektriske apparater. Det årlige phthalatforbrug i Danmark er fordelt på ca. 560 tons fra importerede produkter og ca. 140 tons fra dansk produktion. DEHP og DINP er de hyppigst anvendte phthalater. Afgivelsen af phthalater kan ske ved produktion og ved brug af produkterne. Omfanget vil afhænge af den konkrete anvendelse.

Da produktområdet er meget komplekst, er det ikke umiddelbart muligt at pege på alternativer til alle anvendelser. Miljøstyrelsen vil arbejde for, at der igangsættes substitutionsprojekter på udvalgte områder, der kortlægger muligheden for at anvende alternative blødgører.

I forbindelse med produktionen skal emissionen begrænses ved hjælp af den eksisterende regulering i Miljøstyrelsens luft- og spildevandsvejledninger. For nogle anvendelser kan produkterne være omfattet af standarder. 

For f.eks. ved produkter til møbler og gulve kan disse være omfattet af miljømærkekriterier, hvori anvendelsen af phthalater udelukkes. Aktørerne er ud over Arbejdstilsynet primært at finde inden for plastindustrien, byggeområdet, møbelfabrikanter og elektronikområdet.    

7.10
Tag- og membranfolier

Området er prioriteret ud fra den anvendte mængde, og fordi nogle af produkterne anvendes udendørs og i kontakt med vand.

Årligt 300 tons phthalater

Tagfolier anvendes indvendig som af- og inddækning mod vand. Membranfolier anvendes til fundamenter, bassiner og lign. Den største andel af forbruget på ca. 300 tons phthalater om året kommer fra import og en mindre mængde fra dansk produktion. Der kan afgives phthalater til luften og for anvendelser i kontakt med vand  vil der yderligere komme et bidrag. Den samlede mængde anslåes til 0,2-4,6 tons.

Der findes flere alternativer til tagmembraner inden for gruppen af plastomere og elastomere. Tagfolier skal overholde brandmyndighedernes krav. Det skal undersøges om disse er stof- eller materialespecifikke. 

Det foreslås at lægge en afgift på disse folier indeholdende phthalater

Byggematerialer er dækket af standardiseringsarbejdet under byggevaredirektivet. For andre anvendelser vil Miljøstyrelsen undersøge behovet for yderligere information til relevante aktører. De væsentlige aktører er Bolig- og Byministeriet, Arbejdstilsynet, private, kooperative og offentlige bygherrer, Statens Byggeforskningsinstitut og forbrugerorganisationer

7.11
Handsker til industriel brug

Årligt 125 tons phthalater

Produkterne er prioriteret på grund af afgivelse af phthalater  ved vask.

Produktgruppen omfatter handsker, der anvendes i industrien, men ikke på hospitalsområdet. Der importeres ca. 125 tons phthalater om året. Afgivelse af phthalater sker ved vask og hudkontakt.

Der kan være specielle krav til f.eks. kemikalieresistens for handsker, og for disse områder bør der udvikles handsker med alternative blødgørere. I følge oplysninger fra C. Nørgaards´s Eftf. A/S, som forhandler personligt sikkerhedsudstyr, anvendes der stort set ikke PVC til industrihandsker mere. Materialerne er primært latex og nitril. Dvs. det er muligt i de fleste tilfælde at anvende andre materialer

Der arbejdes i Europa med udarbejdelse af harmoniserede standarder på personlige værnemidler i arbejdsgruppen CEN TC 122 JWG 9. Disse standarder bør ikke forhindre substitution til alternative materialer. 

Det foreslås, at der pålægges en afgift på denne gruppe.

Miljøstyrelsen vil udarbejde en miljøvejledning om arbejdsbeklædning til offentlige indkøbere. Aktørerne er offentlige indkøbere, forbrugerorganisationer, fagforeninger, Arbejdstilsynet, kemisk- og fødevare industri.

7.12
Have- og vandslanger

Produktgruppen er prioriteret på grund af udendørs anvendelse og kontakten med vand.

Årligt 140 tons phthalater

Der er produktkrav om trykforhold, temperatur- og vejrstabilitet til slangerne. Der anvendes ca. 140 tons phthalater (hovedsaglig DEHP) i Danmark, heraf importeres omkring 20 % i færdige produkter. Phthalater afgives til vand, men omfanget kendes ikke. Det skønnes dog til 0,03-0,3 tons. 

Det er muligt at anvende en anden blødgører, men dette vil fordyre produktet. Da nogle slanger er fremstillet af genanvendt materiale, vil disse stadig indeholde mindre mængde phthalater.

Der findes PVC og phthalatfri haveslanger i detailhandlen.

I forbindelse med produktionen skal emissionen begrænses ved hjælp af den eksisterende regulering i Miljøstyrelsens luft- og spildevandsvejledninger. Miljøstyrelsen vil sørge for information til relevante aktører.

Prisen for alternativerne er højere, og det foreslås, at der pålægges afgifter på denne produktgruppe. De væsentligste aktører er Plastindustrien, detailhandlen, Arbejdstilsynet, forbrugerorganisationer, gartnere, haveselskaber og fagforbund. 

7.13
Støvler og waders

Produktgruppen er prioriteret på grund af udendørs anvendelse og kontakten med vand.

Årligt 140 tons phthalater

Produktgruppen omfatter støvler og waders med indbyggede støvler, hvori blød PVC indgår. Der fremstilles ikke støvler af PVC i Danmark. Men støvler og PVC-belagte tekstiler importeres til fremstilling af waders. Det årlige forbrug af phthalater er ca. 140 tons for hele produktgruppen. Phthalaterne afgives til vand under brug og ved vask.

Der findes støvler i andre materialer, og for metervarer til waders er andre materialer eller blødgører mulige. Dette vil nærmere blive undersøgt. 

Miljøstyrelsen vil udarbejde en miljøvejledning om arbejdsbeklædning til offentlige indkøbere. 

Miljøstyrelsen vil sørge for målrettet information til relevante aktører, der blandt andet omfatter producenter, Dansk Textil og Beklædning, detailhandlen, forbrugerorganisationer, fagforbund og Arbejdstilsynet. 

7.14
Tekstiler og PVC-tryk

Produktgruppen er prioriteret, fordi stort set hele mængden af phthalater vaskes ud i løbet af produktets levetid.

Årligt 5-15 tons phthalater

Produktgruppen omfatter dels tekstiler af blød PVC og dels tekstiler med plastisol tryk. Der importeres og produceres tekstiler med bl.a. PVC-tryk, der tilsammen indeholder 5- 15 tons phthalater om året. Phthalater udvaskes ved almindelig vask, og det samlede bidrag skønnes at være på 2- 12 tons til spildevand om året.

Der findes alternativer til nogle tekstiltryk uden PVC. Danske trykfarve leverandører har planlagt at arbejde med at finde egnede alternativer.

Miljøstyrelsen har afholdt en række møder med de store importører og detailhandelen, der som udgangspunkt er positive overfor en afvikling  af phthalater i tekstiltryk. Der har i drøftelserne dog været enighed om, at en frivillig aftale bør dække størstedelen af forbruget. På baggrund af markedets sammensætning, som det fremgår nedenfor, vil en frivillig aftale på nuværende tidspunkt ikke være dækkende på markedet og en del af importørerne/detailhandlen har på den baggrund ønsket et forbud mod phthalater i tekstiltryk.

Anvendelsen af tekstiltryk er afhængig af moden . Derudover  er der tale om specielle  reklame- og “lejligheds”produkter, f. eks. T-shirts påtrykt en særlig tekst til en bestemt begivenhed. Disse produkter importeres og forarbejdes af en række aktører indenfor forskellige brancher og salget forgår for en stor dels vedkommende på kræmmermarkeder, fra butikker udenfor den organiserede detailhandel og for reklameprodukternes vedkommende udenfor den almindelige detailhandel.

På grund af markedets sammensætning og uigennemsigtighed vil det være forbundet med uforholdsmæssigt store administrative omkostninger at tilrettelægge en effektiv dansk forbudsregulering. I stedet vil Miljøstyrelsen arbejde for, at phthalater i tekstiltryk forbydes ved EU regulering.
Miljøstyrelsen vil informere importører, detailhandlen og reklamebranchen om alternativerne og mulighederne for mærkning med henblik på en afvikling af brugen over de næste 3 år. Herudover vil der blive iværksat forbrugeroplysning.

Samtidig vil Miljøstyrelsen iværksætte en undersøgelse, der skal tilvejebringe et bedre overblik over markedet og udviklingen i forbruget af phthalatholdig tekstiltryk med henblik på en vurdering af nødvendigheden af og mulighederne for yderligere tiltag.

Miljømærkekriterier på t-shirts og sengelinned i EU og svanemærkekriterierne for tekstiler udelukker anvendelsen af PVC-tryk. Det samme gælder de fornylig vedtagne miljømærkekriterier for tekstiler generelt i EU. Miljøstyrelsen vil udarbejde en miljøvejledning om arbejdsbeklædning til offentlige indkøbere. 

Der vil desuden arbejdes med målrettet information til udvalgte aktører, hvoraf de væsentligste er forbrugerne, tekstilindustrien, designere og  detailhandlen.  

Endelig vil det efter 3 år blive vurderet om den hidtidige indsats har været tilstrækkelig og behovet for et dansk forbud vil i den forbindelse blive overvejet.

7.15
Levnedsmiddelslanger

Området er prioriteret på grund af risikoen for sundhedsmæssig påvirkning, selvom der kun anvendes små mængder phthalater.

Årligt 40 tons phthalater

Området omfatter også slanger til transport af levnedsmidler - herunder malkeslanger. Der importeres ca. 30 tons phthalater i færdigvarer og ca. 10 tons til dansk produktion. Phthalaterne kan migrere over i levnedsmidler.

Der produceres malkeslanger af blød PVC med alternative polymerblødgørere i Danmark. Hvorvidt alle anvendelser kan dækkes af denne type slanger er ikke afklaret, og dette vil Miljøstyrelsen undersøge nærmere.

Levnedsmiddelslanger er omfattet af Veterinær- og Fødevaredirektoratets regler om migration fra fødevareemballage. I forbindelse med malkeslanger har Veterinær- og Fødevaredirektoratet vejledende udtalt, at afgivelsen af DEHP til mælk ikke bør være højere end 0,1 mg/kg, idet der tages højde for børns indtagelse af mælk. Anvendelsen af polymer blødgørere giver et dyrere produkt, og dette kan være afgørende ved valg af produkt. 

Miljøstyrelsen undersøger behovet for yderligere information til relevante aktører. Det forslås, at produkterne pålægges en afgift. 

De væsentligste aktører er levnedsmiddelindustrien, Veterinær- og Fødevaredirektoratet, Arbejdstilsynet, forbrugerorganisationer og Plastindustrien. 

7.16
Elkabler

Området er prioriteret på grund af den anvendte mængde, selvom afgivelsen er af mindre betydning.

Årligt 3.500 tons phthalater

Langt den største mængde phthalater - omkring 3.500 tons - anvendes til elkabler. Dertil kommer en ukendt mængde, der importeres som ledninger og kabler i færdige produkter som lamper, maskiner, m.m.. Der er en stor dansk produktion af kabler og ca. 50 % af produktionen eksporteres. For kabler og kabelføringer gælder de krav, der er opsat i stærkstrømsbekendtgørelsen og internationale standarder. Der kan ske en mindre afgivelse af phthalater til luften under produktion og ved brug - anslået til 0,8-4 tons. Afgivelse til vand og jord vurderes at være uden betydning.

Til nogle anvendelser kan der anvendes alternative blødgørere, og for visse kabler kan der anvendes andre materialer. Det er muligt at anvende ethyl-vinylacetat copolymer (EVA) i stedet for PVC. Der er arbejdsmiljøproblemer under fremstilling af EVA, da produktionen foregår under høj temperatur og tryk og med anvendelse af stoffer, som er eksplosions- og brandfarlige. Energiforbruget er ca. 20 % højere end ved fremstilling af PVC. EVA vurderes at være mindre miljøbelastende end PVC /14/. Da nogle kabler er fremstillet af genanvendt materiale, vil disse stadig indeholde mindre mængder phthalater.

I forbindelse med produktionen skal emissionen  begrænses ved den eksisterende regulering ved hjælp af Miljøstyrelsens luft- og spildevandsvejledninger. 

Prisen for alternativerne er væsentligt højere, det forslås at der pålægges en afgift. Miljøstyrelsen vil undersøge, om der findes standarder, der udelukker substitution af phthalater. 

I en cirkulæreskrivelse om statslige indkøb, er det fastlagt, at alle statsinstitutioner og statsejede eller -kontrollerede virksomheder skal tage miljøhensyn ved indkøb af kabler. Miljøstyrelsen vil efter en nærmere kortlægning af produktgruppen udarbejde en miljøvejledning til offentlige indkøbere. Elkabler og ledninger, der anvendes i færdigvarer, som f.eks. vaskemaskiner er/kan være omfattet af miljømærkekriterier for disse produktgrupper. 

Aktørerne er Plastindustrien, forbrugerorganisationer, Bolig- og Byministeriet, Brandmyndigheder, Elektricitetsrådet, elselskaber, byggeområdet, Statens Byggeforsknings institut og detailhandlen.

7.17
Fendere og andet maritimt udstyr 

Årligt 23 tons phthalater

Området er ikke prioriteret på grund af den lille mængde phthalater.
Produktgruppen omfatter fendere og andet maritimt udstyr, herunder markeringsbøjer. Der bruges 7 tons phthalater i dansk produktion. Desuden importeres ca. 16 tons i færdige produkter. Der er krav til, at udstyret kan laves med fuldstændige tætte svejsninger, og at materialet er meget slidstærkt, vejrbestandigt og elastisk.  Der kan ske en direkte afgivelse til havvand, men omfanget skønnes at være uden betydning.

Der kan muligvis anvendes alternative blødgører, men dette er ikke verificeret. I nogle tilfælde kan der anvendes andre materialer. Da omlægningen af produktionen vil kræve store investeringer, og  forbruget af phthalater kun udgør en meget lille del af det samlede forbrug, vil der på nuværende tidspunkt ikke iværksættes yderligere for denne produktgruppe. 

7.18
Andet medicinsk udstyr

Årligt 175 tons phthalater

Andet medicinsk udstyr er her defineret som produkter, der kun har indirekte relation til patientbehandlingen. Produkterne kan dels være omfattet af direktivet om medicinsk udstyr og dels være produkter udenfor disse regeler. Produktgruppen omfatter blandt andet visse handsker, sengeunderlag og skoovertræk fremstillet af blød PVC. Produktkrav er afhængig af produktets anvendelse, men vil  sædvanligvis omhandle fleksibilitet, god slidstyrke, barriere og resistens overfor væsker og kemikalier. Det samlede årlige forbrug af phthalater er ca. 125 tons. Heraf anvendes en lille del i dansk produktion af handsker. 

Der findes alternative materialer for flere af de kendte anvendelser. I de tilfælde hvor produktets levetid er kort, og der ikke kræves specielle egenskaber, som kun PVC kan opfylde, bør der anvendes alternative materialer. Det forslås, at handsker og PVC-belagt tekstil pålægges en afgift. I indkøbskataloget for PVC-fri produkter /13/ findes mulige alternativer beskrevet.   

De væsentligste aktører er Plastindustrien, Lægemiddelstyrelsen, Arbejdstilsynet, indkøbere på hospitaler, Amtsrådsforeningen og patientforeninger.

7.19
Kontorartikler

Årligt 800 tons phthalater

Produktgruppen omfatter ringbind, brevordnere, katalogbind, skriveunderlag, charteques, clipboards, kalendere osv., hvori blød PVC indgår. Det samlede årlige forbrug er ca. 800 tons phthalater. Langt størstedelen bruges i dansk produktion fra PVC-folier.

Der findes alternative materialer for langt størstedelen af produktgruppen. Det er muligt at fremstille ringbind mv. ved anvendelse af pap og andre plastmaterialer i stedet for PVC. 

I indkøbskataloget over PVC-fri produkter /13/ findes mulige alternativer beskrevet. Miljøstyrelsen vil udarbejde en miljøvejledning om kontorartikler til offentlige indkøbere. Det nordiske svanemærke er undervejs med kriterier omkring kontorartikler, hvor Miljøstyrelsen vil arbejde for at kriterierne udelukker anvendelsen af phthalater. Det forslås, at lægge afgift på tidsskriftskassetter, ringbind og charteks.

Aktørerne er Dansk Papirforhandlerforeningen, Foreningen af Leverandører til Bog-, Papir- og Kontorartikelbranchen, detailhandlen, offentlige indkøbere og forbrugerorganisationer.

7.20
Tasker, kufferter m.v. 

Årligt 320 tons phthalater

Produktgruppen omfatter tasker, kufferter, foderaler, punge, indkøbsnet m.v., hvori blød PVC indgår som yderbeklædning, inderbeklædning eller i komponenter. Det årlige forbrug af phthalater er på ca. 320 tons, der hovedsaglig importeres i færdige produkter. Alternative materialer til tasker mm. er bomuldslærred, polyurethanbelagte tekstiler, nylon polyester m.m. Disse produkter vil oftest være dyrere end PVC-produkter. Sportstasker, skoletasker indkøbstasker og lign. fremstilles ofte af nylon belagt med PVC for at gøre dem vandtætte. Midlertidig vandtæthed kan opnås med silikone men ikke med samme virkning som med PVC /12/.

Miljøstyrelsen vil sørge for, at der bliver udarbejdet information til relevante aktører, som er detailhandlen og forbrugere. Der er ikke prioriteret yderligere indsats for denne gruppe.

7.21
Industrislanger 

Årligt 150 tons phthalater

Industrislanger skal kunne modstå et arbejdstryk f.eks. helt op til 25 bar. Der er desuden en række andre krav, der hænger sammen med slangernes anvendelse. Det årlige phthalatforbrug er ca. 150 tons, hvoraf ca. 40 % indgår i dansk produktion.  Det er teknisk muligt at anvende en anden blødgører, men dette gør salgsprisen væsentlig højere.

I forbindelse med produktionen skal emissionen  begrænses ved den eksisterende regulering ved hjælp af Miljøstyrelsens luft- og spildevandsvejledninger. 

Det forslås, at der lægges en afgift på phthalatholdige slanger.

Aktørerne er Arbejdstilsynet og industrien, herunder Plastindustrien.

7.22
Selvklæbende folier og tape

Årligt 50 tons phthalater

Selvklæbende folier og tape til afmærknings-, skilte- og dekorationsformål. Der importeres mellem 50-100 tons phthalater, idet det ikke vides med sikkerhed om de 50 tons er andre blødgørere end phthalater. Det er teknisk muligt at anvende alternative blødgørere.

Det foreslås, at der lægges en afgift på phthalatholdige varer.

Aktørerne er Plastindustrien, reklamebranchen og detailhandlen.

7.23
Sko og såler

Årligt 80 tons phthalater

Produktgruppen omfatter sko samt dele af sko, f.eks. såler, mærkater til prægning af logo, overdele af vinylskind eller PVC-belægninger. Det årlige forbrug af phthalater er på ca. 80 tons. For såler anvendes i dansk skoindustri næsten udelukkende polyurethan (PUR). Desuden kan der anvendes forskellige typer af gummi.

Aktørerne er skotøjsindustrien, detailhandlen og forbrugerorganisationer.
7.24
Bløde PVC-bagsider til tæppefliser og måtter

Årligt 75 tons phthalater

Produktgruppen omfatter tæppefliser og måtter med en bagbeklædning af blød PVC. Det årlige forbrug af phthalater udgør ca. 75 tons. Undersøgelser har vist, at der findes egnede alternativer. 

De væsentligste aktører er Gulvbranchens Samarbejds- og Oplysningsråd, tæppeproducenter og Forbrugerstyrelsen.

7.25
Andre produktgrupper der indeholder blød plast

Årligt 125 tons phthalater

Produktgrupper der består af blød PVC eller hvor blød PVC indgår, det er bl.a. duge, gardiner, bruseforhæng, vandmadrasser, sikkerhedsduge og dyreartikler. Tilsammen har disse produkter et årligt phthalat forbrug på ca. 125 tons.

Det forslås at produkter, der fremstilles af  PVC-belagt tekstil pålægges en afgift. For langt størstedelen af disse produkter findes der alternative materialer. I de tilfælde hvor levetiden af produktet er kort og ikke kræver specielle egenskaber, bør alternative materialer anvendes. 
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Sammenhæng med PVC-indsatsen

Vanskeligt at skille aktiviteter

For mange af de prioriterede produktgrupper gælder, at der foregår parallelle aktiviteter for PVC. Dette gør det vanskeligt at skille aktiviteter, der retter sig mod substitution af PVC på konkrete områder fra aktiviteter, der retter sig specifikt mod phthalater i blød plast. De to indsatser har en fællesmængde, når blød PVC med phthalater erstattes af et andet materiale.

Erstatning af blød PVC med andre materialer er imidlertidig mest hensigtsmæssigt for produkter med en kort levetid, og produkter som er vanskelige at udsortere og derfor ender i affaldsforbrændingen. Dette drejer sig f.eks. om emballage, engangsmaterialer og kontorartikler.

Statusredegørelse for PVC

Der er samtidig med denne handlingsplan kommet en statusredegørelse  for PVC området, som indeholder de fremtidige initiativer på hele PVC-området, fra brugen af tilsætningsstoffer til affaldsbortskaffelsen.

Koordination af indsatsen

Miljøstyrelsen vil koordinere indsatsen på de to områder, så erfaringer fra informationsaktiviteter og udvikling af alternativer fra PVC-området bruges i arbejdet med at substituere til alternative blødgører eller andre materialer i stedet for blød PVC.

Miljøstyrelsen vil samle erfaringer fra de allerede igangsatte initiativer med henblik på at vurdere behovet for en forstærket indsats.

9
Erhvervsøkonomiske konsekvenser

Det skal indledningsvis pointeres, at det ikke på det foreliggende grundlag er muligt at lave en egentlig, kvantitativ erhvervsøkonomisk konsekvensanalyse, men alene skitsere nogle tendenser eller udviklingsmuligheder under elementerne i den samlede handlingsplan med udgangspunkt i en mulig indførelse af en afgift:

Afgift

En afgift på phthalater i udvalgte produktgrupper solgt på det danske marked medfører en mindre samlet afsætning som følge af prisstigningen (afgiften). Størrelsen af denne afsætningsnedgang afhænger for hver enkelt af de omfattede varekategorier af prisstigningen og efterspørgernes reaktion herpå (priselasticiteten). 

Hvis både indenlandsk producerede og importerede varer rammes  ens af afgiften, ændres konkurrenceforholdene på markedet for blød PVC og produkter heraf ikke på det danske marked. Fordyrelsen kan dog bevirke, at helt andre produkter/materialer bliver mere konkurrencedygtige og overtager en del af markedet, således at afsætningsfaldet øges.

Hvis afgiften tilbagebetales ved eksport står danske virksomheder uændret i konkurrencen på eksportmarkederne.

Tilskud

Med en afgift på 150% kan det for  visse produkter være lønsomt for danske producenter at fremstille bløde PVC-produkter med brug af alternative blødgørere til det danske marked. Tilskud fra ”Programmet for renere produkter m.v.” til udvikling af sustitutionsmuligheder vil kunne medvirke til at rykke lønsomhedspunktet i en gunstig retning set fra et miljømæssigt synspunkt.

Grøn indkøbspolitik og miljømærkning

Visse varetyper kan måske bære en vis merpris eller vinde markedsandele i forhold til de traditionelt fremstillede (og eventuelt afgiftsbelagte) PVC-produkter som følge af de miljø-og sundhedsmæssige fordele. Dette gælder især på vareområder, hvor konkurrencen fra udlandet er lille.  Grøn indkøbspolitik i offentlige virksomheder og miljømærkning vil understøtte udvikling af efterspørgslen efter phthalatfri varetyper - også på ikke-afgiftsbelagte områder.

I betragtning af størrelsen af det samlede danske marked for de berørte varegrupper er det næppe sandsynligt, at udenlandske producenter umiddelbart vil reagere, og da kun på de vareområder, hvor der findes danske konkurrenter, der succesfuldt profilerer sig på overgangen til phthalatfri produkter.

Danske eksportproducenter vil ved overgang til fremstilling af phthalatfri produkter miste international konkurrenceevne i kraft af øgede omkostninger, men vil på lidt længere sigt kunne opnå en konkurrencefordel ved at være på forkant i kraft af miljøprofilen.

Konklusion

Gennemførelse af den samlede handlingsplan vil næppe få væsentlige langsigtede økonomiske konsekvenser for den danske plastbranche. Udover en mindre afsætningstilbagegang/omkostningsforøgelse på især de afgiftsbelagte områder, jf. ovenfor, kan der ved omstilling til alternative blødgørere blive tale om udgifter til nyinvesteringer i produktionsudstyr - eller snarere fremrykning af investeringer. De øgede produktionsomkostninger til phthalat-fri produkter ventes dog stort set udbalanceret af afgiften og tilskudsmulighederne. 

Hvis danskproducerede phthalat-fri varer vinder fremgang på bekostning af traditionel PVC kan det på kortere sigt forrykke på fordelingen af markedsandele mellem danske virksomheder indbyrdes og måske også i forhold til importen.

På lidt længere sigt - og især hvis der opnås international enighed om udfasning af phthalater - kan danske virksomheder, der tidligt (til hjemmemarkedet) udvikler alternativer, måske opnå en fordel på det internationale marked jf. erfaringerne fra udviklingen af CFC-fri produkter.

10
International status

Der er international erkendelse af, at anvendelse af phthalater kan indebære risiko for sundhed og miljø. Status for arbejdet varierer fra land til land.

Sverige

I Sverige har Kemikalieinspektionen i 1996 afleveret en rapport til regeringen om tilsætningsstoffer i PVC. Denne skal sammen med andre rapporter danne baggrund for regeringens initiativer. Kemikalieinspektionen anbefaler, at spredning af phthalater til miljøet bør begrænses, dette bør ske i et internationalt regi og forslag vil blive udarbejdet i forlængelse af risikovurderingerne på DEHP, DIDP og DINP i EU.  I proposition 1997/98 om svensk miljømål er det regeringens mål: at alle anvendelse af phthalater og andre blødgører med skadelige eller mistanke om skadelige sundheds- og miljøeffekter skal afvikles frivilligt. Sverige har notificeret en bekendtgørelse om forbud til legetøj og visse småbørnsartikler til børn under 3 år. 

Norge

I Norge har man ligeledes notificeret forbud om anvendelsen af phthalater i legetøj og visse småbørnsatikler til børn under 3 år. 

Østrig

En bekendtgørelse om forbud mod salg af visse typer legetøj, der indeholder blødgørere og som er beregnet til børn under 3 år er trådt i kraft.

Tyskland

I Tyskland har debatten hovedsagligt drejet sig om affaldsproblemer. Blandt andet er der stor opmærksomhed på udsivning af phthalater fra kontrollerede affaldsdepoter.

I forlængelse af de danske og hollandske undersøgelser af phthalater fra bideringe har sundhedsmyndighederne indskærpet industriens og detailhandlens ansvar i forhold til legetøj. Endvidere har de advaret forældre om ikke at købe legetøj af blød PVC til børn under 3 år, da man ikke med sikkerhed kan sige at disse produkter er uden sundhedsrisiko.

Holland

I Holland er man igang med at vurdere bly, organiske tinforbindelser og phthalater som tilsætningsstoffer i PVC. Industrien og importørerne er blevet pålagt at komme med en plan om genbrug af PVC-produkter. Omkring phthalaterne afventer myndighederne resultaterne fra EU’s risikovurderinger, men de har opfordret industrien til at lave undersøgelser på effekter og alternativer. 

Andre EU lande

Grækenland, Italien og Finland har notificeret regler om forbud i legetøj og småbørnsartikler.  

Canada

I Canada har diskussionen drejet sig om problemer ved chlorproduktion, og PVC trækkes nu med i denne debat. Der er i Canada udfærdiget en prioriteringsliste for stoffer. På denne liste indgår f.eks. bly og DEHP deklareret som giftige.

Sundhedsrisikoen i forbindelse med legetøj undersøges i øjeblikket. Legetøjsforhandlere er blevet opfordret til frivilligt at trække legetøjsprodukter til mindre børn tilbage fra markedet.

USA

I USA er det diskussionen om, hvorvidt phthalaterne har en østrogenlignende effekt, der er mest aktuel. DEHP er i USA vurderet som muligt kræftfremkaldende hos mennesker. 

Migrationen fra legetøj undersøges på nuværende tidspunkt med henblik på en risikovurdering. Legetøjsforhandlere er blevet opfordret til frivilligt at trække legetøjsprodukter til mindre børn tilbage fra markedet.

11
Evaluering/opfølgning af indsatsen

På mange af områderne vil det tage lang tid inden effekten af et nedsat forbrug af phthalater kan måles. 

Hvis der indføres en afgift på de foreslåede områder kombineret med de andre virkemidler vurderes det at forbruget vil falde med 50 % indenfor de næste 10 år.

Hertil kommer, at EU i øjeblikket er i gang med en risikovurdering af en række af phthalaterne. Miljøstyrelsen forventer, at resultatet af risikovurderingen vil forbedre beslutningsgrundlaget for EU initiativer på området.

Handlingsplanen vil derfor blive revideret, når risikovurderingerne foreligger, dog senest om 3 år. Det vil løbende blive vurderet om der på baggrund af nye oplysninger er behov for yderligere initiativer.

Miljøstyrelsen vil opgøre phthalatforbruget om 3 år. Dette vil sammen med de løbende overvågningsaktiviteter i miljøet, blive brugt til en evaluering og evt. justering af indsatsen.

Bilag 1. Forbrug og udslip 
Produkt
tons phthalater pr år
Emission 
produktion
til luft
brug
Tab til vand under brug
Totalt tab til miljøet

Kabler


3.500
0,5
0,3 - 3,5

0,8 - 4

Biler


1.000
-
0,1 - 1
2-10
2-11

Gulv- & vægbeklædning
2.000
-
0,2
1-5
1,2 - 5

Presenninger

240
0,2-2,4
0,02 - 0,2
0,02 - 0,2 ?
0,2 - 2,8

Have- og vandslanger
140
0,01
0,01 - 0,14
0,01 - 0,14
0,03 - 0,3

Andre slanger


190
0,02
0,02 - 0,19
0,02 - 0,19
0,06 - 0,4

Folier

300
0,2 - 4
0,03 - 0,3
0,03 - 0,3
0,2 - 4,6

Profiler


700
0,07
0,07 - 0,7
0,07 - 0,7
0,2 - 1,5

Regn- og 

arbejdstøj
110
0,1-1,1 
0,01 - 0,1
0,01 - 0,1
1,1 -1,3

Støvler/waders

140
0,1-1,4
0,01 - 0,14
0,01 - 0,14
1,4 - 1,7

Tekstil med PVC-tryk  
5-15
-

2 - 12
2-12

Andre grupper
?
?
?
?
?

Den mest anvendte phthalat er DEHP, i mindre grad er der anvendt DINP, DIDP og BBP

Afgivelsen for de forskellige produktgrupper er beregnet udfra oplysninger fra massestrømsanalysen af phthalater /2/ og kildeundersøgelsen fra DMU /4/. 

De steder hvor afgivelsen ikke kendes er angivet med et spørgsmålstegn.

Bilag 2. Sundheds- og miljømæssige effekter af phthalater
Der er i Environmental Review, no. 6 1996 “Toxicological Evaluation and Limit Values for DEHP and Phthalates, other than DEHP”  for Miljøstyrelsen lavet en vurdering af de sundhedsmæssige effekter af phthalater på baggrund af den foreliggende litteratur. 

1. Sundhedseffekter af DEHP

Der er kun få oplysninger om effekter efter eksponering af mennesker. Disse er ikke tilstrækkelige til at vurdere langtidseffekterne hos mennesker.

Kræftfremkaldende ??

DEHP inducerer leverforandringer (peroxisom proliferation, forstørret lever) hos rotter, der er den mest følsomme dyreart for disse effekter.

DEHP har vist kræftfremkaldende effekt efter indtagelse hos mus og rotter ( øget forekomst af levertumorer). DEHP betragtes ikke som et stof med skadelig virkning på arveanlæg. Den kræftfremkaldende effekt menes at være direkte relateret til den toksiske påvirkning af levercellerne (herunder peroxisom proliferation). 

Det er stadig ikke afklaret om den ovenfor nævnte type leverskader kan induceres hos mennesker, men på baggrund af de eksisterende data anses primater inklusiv mennesker for mindre følsomme end rotter og mus. Men ved at bruge den kritiske effekt for den mest følsomme dyreart, har man søgt at tage højde for de mulige toksiske effekter hos mennesker.

Det internationale kræftforskningsinstitut (IARC) og den amerikanske miljøstyrelse (US-EPA) har vurderet DEHP som muligt kræftfremkaldende hos mennesker (Gruppe 2B). 

Den europæiske videnskabelige komite for levnedsmidler (SCF) har i november 1994 fastsat en tolerabel daglig indtagelse (TDI) på 0,05 mg/kg legemsvægt. Denne værdi er fastsat på baggrund af et nuleffekt niveau på 5 mg/kg legemsvægt per dag for peroxisom proliferation hos rotter og en sikkerhedsfaktor på 100.

Med udgangspunkt i det samme studie, er der i relation til fastsættelse af grænseværdier i udemiljøet beregnet en TDI på 5 (g/kg legemsvægt per dag, idet her er anvendt tre sikkerhedsfaktorer: en fordi mennesker antages at være mere følsomme end dyr, en for at beskytte de mest følsomme individer (herunder børn og gravide) og en på grund af kvaliteten af undersøgelsen (få forsøgsdyr og kort eksponeringstid) og fordi mekanismerne bag den kræftfremkaldende virkning, herunder relevansen for mennesker, ikke er fuldt ud afklaret.

Fertilitet og fosterskader

I en nyere undersøgelse af unge rotter fandtes effekter på leveren ved den højeste koncentration (5000 ppm) hos både hunner og hanner. Ved 500 ppm fandtes skader på testikelceller hos 7 ud af 10 hanrotter. Nuleffekt niveauet er på baggrund af denne undersøgelse sat til 50 ppm (3,7 mg/kg legemsvægt) /16 /. Det betyder, at der nu er set skader på testikler ved lave koncentrationer. Andre undersøgelser har vist nedsat forplantningsevnen efter udsættelse for  DEHP.

Nuleffekt niveauet for påvirkning af fertilitet ved eksponering af både han- og hunmus er omkring 15-20 mg/kg legemsvægt per dag. Hos mus kan DEHP give fosterskader ved koncentrationer, der ikke er toksiske for moderdyrene.

DEHP har givet en meget svag påvirkning af østrogenreceptorer i nogle celleforsøg, men i andre celleforsøg på gærceller og pattedyrsceller er der ikke fundet østrogenaktivitet. Der syntes indtil nu ikke at være klare holdepunkter for en østrogenlignende effekt. 

1.1
Resumé fra EU’ s udkast til risikovurdering af DEHP (foreløbige konklusioner)

DEHP har en lav akut giftighed ved indtagelse gennem munden. Den akutte giftighed ved hudkontakt forventes at være lav på grund af den dårlige hudoptagelse.

Der er tilstrækkelig bevis for, at DEHP nedsætter forplantningsevnen hos mus og rotter. Desuden er der vist skader på testikelceller efter indtagelse af lave koncentrationer af DEHP. Undersøgelser af mus har vist fosterskader ved koncentrationer uden effekter på moderdyret. DEHP kan udskilles gennem modermælken.

Der er på denne baggrund foreslået at DEHP sandsynligvis skal klassificeres som giftig (T) og reproduktionskadende i gruppe 2, (stoffer, der anses for at forringe menneskers forplantningsevne- der foreligger tilstrækkelig dokumentation til at nære stærk formodning om, at menneskets udsættelse for stoffet kan forringe forplantningevnen).

Det kan ikke udelukkes at DEHP kan have antiandrogen virkning (hormonlignende), undersøgelserne er dog begrænset og betydningen for mennesket er stadig uklar.  

På baggrund af usikkerheden om betydningen af den kræftfremkaldende virkning foreslås en klassificering som sundhedsskadelig (Xn) med R40 ”Mulighed for varig skade på helbredet”, kræftfremkaldende i gruppe 3, (stoffer, der giver anledning til betænkelighed, da de muligvis kan fremkalde kræft hos mennesker - der foreligger utilstrækkelige oplysninger til at foretage en tilfredsstillende vurdering).

2. Sundhedseffekter af andre phthalater    

Der findes kun få undersøgelser på kræftfremkaldende effekter på andre phthalater. DINP og BBP kan have nogen kræftfremkaldende effekt hos rotter, mens data for DAP og DEP er usikre. Der er ingen undersøgelser, der tyder på at phthalater skader arveanlæggene.

For DINP har den europæiske videnskablige komite for levnedsmidler fastsat en midlertidig tolerabel daglig indtagelse på 0,03 mg/kg legemsvægt.

Der er for andre phthalater med en kulstofkæde på  C4-C6 fundet effekter på det sæddannende væv i testikler hos rotter. Den laveste dosis med effekt var 250 mg/kg legemsvægt for DBP.

Nogle phthalater viser fosterskadende effekt men generelt kræves udsættelse for meget høje koncentrationer. Nuleffekt niveauet hos rotter er 500 mg/kg legemsvægt per dag. En relativ orden for den fosterskadende effekt hos mus er formodentlig DPP < DBP < DHP < DEHP, mens der ikke blev fundet effekter af DEP og DOP.
Akut giftige doser for kortkædede phthalater ligger fra 7-10 g/kg legemsvægt og for langkædede phthalater fra 20-35 g/kg legemsvægt. 

På baggrund af de få epidemiologiske undersøgelser af phthalateksponering hos mennesker vurderes det, at den kritiske effekt ved indånding af phthalater er udvikling af polyneuropathi (nerveskader). Nuleffekt niveauet vurderes som 0,7 mg/m3  ved indånding.   

For BBP og DBP er der fundet østrogenlignende effekter i reagensglasforsøg. En samlet vurdering af disse stoffer er givet i Tema-rapporten fra Nordisk Ministerråd “Chemicals with Estrogen-like Effects” /5/.

2.1 
Vurdering fra den videnskabelige komite for toksikologi, økotoksikologi og miljøet

Den videnskabelige komité (CSTEE) har over flere gange givet deres vurdering af risikoen for de forskellige phthalater. Nedenstående tabel er en oversigt på de mest anvendte stoffers kritiske effekter, nuleffekt niveauer (NOAEL) og den tolerable daglige indtagelse /17/.

Phthalat
Kritisk effekt
NOAEL

Mg/kg/dag
Tolerabel daglig indtagelse

(g/kg legemsvægt/dag

DINP
Forøget lever- og nyrevægt


15
150

DOP
Mikroskopiske celleændringer på lever og skjoldbrudskirtel
37
370

DEHP
Skader på testiklerne


3,7
37

DIDP
Forøget levervægt


25
250

BBP
Nedsat sædcelle


20
200

DBP
Nedsat vægt af afkom
52a
100b

a) Laveste koncentration med effekt

b) En yderliggere sikkerhedsfaktor på 5 er sat på grund af der ikke er fundet et nuleffektniveau

3. Grænseværdier fastsat for DEHP og andre phthalater
For jord er grænseværdien baseret på børns indtagelse af jord. Det toksikologiske jordkvalitetskriterie er foreslået til 25 mg/kg jord for DEHP og 250 mg/kg for andre phthalater.

Kvalitetskriterie for drikkevand er forslået til 2 (g/l for DEHP og 20 (g/l for andre phthalater.  

For luft er B-værdien for DEHP sænket til 0,005mg/m3 med placering i hovedgruppe 1 og for andre phthalater er B-værdien 0,01 mg/m2 med placering i hovedgruppe 2.

For DEHP er der i arbejdsmiljøet fastsat en grænseværdi på 3 mg/m3.

For andre phthalater er der varslet en grænseværdi på 3 mg/m3.
4. Miljøeffekter af DEHP

I konklusion på Arbejdsrapport nr. 54, 1996 “Review of environmental fate and effects of di(2-ethylhexyl)phthalate” er der lavet en opsummering af DEHP’s miljøeffekter /18/.

DEHP kan nedbrydes i laboratorieforsøg ved tilstedeværelse af ilt, men ikke ved iltfri forhold. Det betyder at man i praksis kun vil forvente at en mindre del af stoffet nedbrydes i rensningsanlæg. Det må også forventes, at bionedbrydeligheden af stoffet ude i miljøet er lavere end i laboratorietest og i renseanlæg.

DEHP har et højt potentiale for at bioakkumuleres i vandlevende organismer. Stoffet er ikke akut giftigt i vandmiljøet, men det kan have langtidseffekter på vandlevende organismer

5. Miljøeffekter af andre phthalater

I Miljøprojekt nr. 412, 1998 “Review of Environmental fate and effects of some Phthalate Esters” findes et sammendrag af den tilgængelige viden på miljøeffekter af phthalaterne DMP, DEP, DBP, BBP, DINP og DIDP /19/.

DBP, BBP, DINP og DIDP kan bioakkumuleres i vandlevende organismer.

DBP og BBP er meget akut giftige for vandlevende organismer. DEP er akut giftig for vandlevende organismer. DMP er skadelig for vandlevende organismer. Mens DINP og DIDP ikke er akut giftige.

DBP, BBP, DINP og DIDP kan have langtidseffekter på vandlevende organismer.

Phthalaterne kan nedbrydes i laboratorieforsøg ved tilstedeværelse af ilt, men for de phthalatestere med lange alkylkæder (DEHP, DIOP) er nedbrydningen dårlig under iltfri forhold. Således er der fundet høje koncentrationer af DEHP i spildevandsslam (og sedimenter). Ved lavere temperaturer er nedbrydning mindre end under normale laboratoriebetingelser. 

DBP og BBP er målt i indløb til renseanlæg, men mængden reduceres med henholdsvis 67- 98 % og 98-100 %. Der findes dog mindre koncentrationer i slammet. Reduktionen er størst jo højere koncentrationer var i indløbet.
Bilag 3. Oversigt over virkemidler

Produkt-gruppe 
Emisions-begrænsning
Standardisering
Substitutions-muligheder bør undersøges
Miljømærkning
Indkøbs-vejledning
Regule-ring

Biler
x ved bilvask

X

X


Gulv- og væg-beklædninger

X (byggevaredir.)

X (Svanemærke)

afgift 

Legetøj

X (legetøjsdir.)


X (til im-portører)
forbud

Møbler/vinyl



X (Svanemærke)
X
afgift 

 

Presenninger
X ved         produktion

X


afgift  

Medicinsk udstyr
X ved

produktion
X (medicinsk     udstyrsdir)
X

X 
 

Regn- og  arbejdstøj




X
afgift  

Indlæg i låg




X




Profiler

X (byggevaredir.)

(X) for så vidt de 

indgår i møbler

  

Tag- og mem-branfolier

X (byggevaredir.)



afgift  

Handsker




X
afgift 



Have- og vandslanger
X ved

produktion




afgift

Støvler/waders


X

X


Tekstiler og PVC-tryk



X EU blomsten 

og svanemærket
X
 

Levnedsmid-delslanger





afgift  

Elkabler
X  ved 

produktion
X (byggevaredir.)

(X) for så vidt der

anvendes ledninger i færdige maskiner
X
afgift 



Andet medicinsk udstyr





afgift på visse produkter 

Kontorartikler



X (under udarbejdelse i det nordiske svanemærke)
X
afgift på visse produkter  

Industrislanger
X  ved 

produktion




afgift  

Selvklæbende folier





afgift  

Andre produkter





afgift på visse produkter  
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