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Forord

Miljgstyrelsen udgiver hvert ar en arsberetning om kommuner, de statslige
miljgcentres og Miljgstyrelsens eget arbejde med miljggodkendelser af og
miljgtilsyn med virksomheder og landbrug m.v. Arsberetningen er baseret pa
miljgmyndighedernes indberetning til Miljgstyrelsen, og formalet er pa en
aben og overskuelig made at vise kommunernes, miljgcentrenes og
Miljgstyrelsens samlede tilsynsindsats.

Kommunernes og de statslige miljgcentres indberetning til Miljgstyrelsen skal
indeholde kommunalbestyrelsens vurdering af og bemaerkninger til
miljgtilsynet, og skal bl.a. indeholde oplysninger om:
- Ressourceforbrug til tilsyn, godkendelser, kortleegning og planlegning.
- Hvor mange virksomheder og landbrug kommunalbestyrelsen farer
tilsyn med.
- Hvor mange tilsyn og samlede tilsyn kommunalbestyrelsen har fart
fordelt pa forskellige typer virksomheder og landbrug.
- Hvor mange miljggodkendte virksomheder, der er i kommunen, og
hvor mange godkendelser kommunen har givet det pagaeldende ar.
- Antal myndighedsreaktioner, dvs. henstillinger, pabud, indskerpelser,
forbud og politianmeldelser.
- Opkreevet brugerbetaling hos virksomheder og landbrug.

Denne arsberetning viser ikke de enkelte kommuners aktiviteter, men da
kommunerne ogsa selv skal offentliggere deres tilsynsberetning, er det muligt
at fa denne ved henvendelse til kommunen. Fra foraret 2009 vil kommunernes
indberetninger vere offentligt tilgeengelige pa Miljgstyrelsens hjemmeside (alle
tal, men ikke de enkelte kommuners ledsagende vurderinger af indsatsen).

God leselyst!






1 Sammenfatning

2007 var ligesom 2006 et serligt ar for kommunerne pa grund af
kommunalreformen. Kommunerne har modtaget nye kollegaer fra de tidligere
kommunale miljgcentre og fra de nedlagte amter. Kommunerne fik ogsa en
rekke nye opgaver og blev myndighed for langt flere listevirksomheder end
tidligere. Endelig har 2007 veeret aret, hvor den nye lov om miljggodkendelse
m.v. af husdyrbrug tradte i kraft.

2007 var ogsa det farste ar for de syv nye statslige miljgcentre, der blev dannet
i forbindelse med kommunalreformen. Tre af miljgcentrene, Miljgcenter
Roskilde, Miljgcenter Odense og Miljgcenter Arhus, er godkendelses- og
tilsynsmyndighed for en raekke store virksomheder. De tre miljgcentre skal
ligesom kommunerne indsende en arlig beretning om det pageeldende ars
miljggodkendelser og miljatilsyn til Miljgstyrelsen. Derudover skal alle syv
miljgcentre indsende oplysninger om recipienttilsynet.

Denne redeggrelse indeholder en sammenfatning af kommunernes,
miljgcentrenes og Miljgstyrelsens miljggodkendelses- og tilsynsaktiviteter i
2007. Tal, tabeller og kurver baserer sig pa de tilsynsindberetninger, som
Miljgstyrelsen har modtaget ved den arlige indberetning. Der er enkelte
kommuner, der har fundet anledning til at endre i indberetningen efter, at det
sidste udtrek til rapporten er foretaget (dvs. senere end 16. november 2008).

Pa grund af kommunalreformen har Miljgstyrelsen valgt ikke at melde et
arets tema” ud for 2007 hverken pa virksomheds- eller landbrugsomradet.
Temaet i 2008 er ”Kommunernes erfaringer med anvendelse af branchebilag
(det forenklede godkendelsessystem)”.

1.1 Kommunernes miljgtilsyn (godkendelser og tilsyn)

Kommunerne lgser en lang raeekke miljgtilsynsopgaver. Nogle af de
vaesentligste er at godkende listevirksomheder og husdyrbrug, fare et aktivt
tilsyn med listevirksomhederne og husdyrbrugene, virksomheder pa bilag 1 til
brugerbetalingsbekendtgarelsen, branchevirksomheder, gvrige § 42-
virksomheder m.fl. Ressourceforbruget til dette tilsyn er omfattet af
tilsynsindberetningerne.

1.1.1 Den samlede udvikling i kommunernes miljatilsyn

Ressourcer til godkendelser og tilsyn

Pa landsplan blev der i 2007 anvendt 784 arsveerk i kommunerne til
miljggodkendelser og tilsyn m.v. med virksomheder og landbrug, hvilket er et
fald pa 27 arsveerk i forhold til 2006. Det skal i den forbindelse bemarkes, at
kommunerne i 2007 overtog en reekke opgaver fra amterne, og at 2007 var det
farste ar med den nye husdyrgodkendelseslov. Pa begge omrader fik
kommunerne tilfart ressourcer, s& man skulle umiddelbart have forventet en
stigning i antal arsvaerk fra 2006 til 2007. Kommunerne har imidlertid ogsa
haft store udfordringer i forbindelse med kommunalreformen, hvilket for en



reekke kommuners vedkommende har betydet, at tilsynsopgaven er blevet
prioriteret lavere i 2007 end i et "normal”-ar.

Deles ressourceforbruget op, har kommunerne brugt 689 arsverk i egne
forvaltninger og ca. 52 mio. kr. i fremmede tjenesteydelser, hvilket omregnet
svarer til 95 arsveerk.

I perioden 2002 - 2007 har der veeret et fald i kommunernes samlede antal
arsveerk til godkendelses- og tilsynsarbejdet pa 200. Det svarer til 20 %. En
mindre del af det indrapporterede fald i ressourcer kan formentlig tilskrives en
mere pracis registrering i kommunerne af tidsforbrug m.v. Stgrstedelen
vurderes dog at skyldes e&ndrede prioriteringer i kommunerne, herunder
aktiviteter i forbindelse med kommunalreformen.

Det skal bemerkes, at det samlede fald i den fem-arige periode daekker over
en meget markant nedprioritering af tilsyn, mens godkendelser af
virksomheder og specielt husdyrbrug i 2007 har faet tilfart vaesentligt flere
ressourcer end tidligere ar. | 2005 brugte kommunerne saledes 41 arsveerk til
godkendelsesarbejdet, i 2006 blev der brugt 69 arsveerk, mens tallet i 2007 var
i alt 114 arsveerk.

Stigningen til godkendelsesarbejdet i 2007 er som navnt iser sket pa
husdyrgodkendelsesomradet, hvor der er brugt 77 arsveerk mod 38 arsveerk i
2006. Stigningen har baggrund i, at kommunerne pa godkendelsesomradet
har overtaget en raekke opgaver fra de tidligere amter. Pa landbrugsomradet
var det i den gkonomiske aftale bag husdyrgodkendelsesloven estimeret, at
arbejdet med godkendelse skulle forgges med 80 arsveark. Stigningen i
ressourceforbruget til arbejdet med husdyrgodkendelser og tilladelser er altsa
mindre end estimeret.

Kommunerne brugte i 2007 441 arsverk til tilsyn med virksomheder og
landbrug. Det er 83 arsveerk mindre end i 2006 og hele 156 arsverk ferre end
i 2005. Ressourceforbruget til kortleegning og planlaegning er steget en anelse
til 230 i 2007 (218 i 2006).

Miljegodkendelser

I 2007 har kommunerne meddelt i alt 322 miljggodkendelser til i-merkede og
gvrige listevirksomheder (ikke dambrug). Der er bade tale om helt nye
godkendelser og tilleeg til eksisterende godkendelser. I forhold til 2006 er der
tale om en stigning i antallet af godkendelser idet kommunerne har meddelt
65 flere godkendelser i 2007 end aret fgr. Dette svarer til 22 %.
Ressourceforbruget har veret stort set ueendret i 2006 og 2007.

Pa landbrugsomradet er der meddelt 96 godkendelser efter den gamle
miljgbeskyttelseslov, 66 godkendelser efter § 12 i husdyrgodkendelsesloven
(store husdyrbrug over ca. 250 DE), 36 godkendelser efter § 11 (husdyrbrug
mellem 75 DE og § 12 graenserne), 193 efter § 10 (mellem 3-75 DE) og 37 §
16 godkendelser (godkendelser af aftalearealer). Dette er i alt 428
godkendelser og tilladelser.

Tilsyn
Ved udgangen af 2007 var der ifglge kommunernes tilsynsindberetninger
registreret i alt:
— 6.211 listevirksomheder (i-markede, dambrug og gvrige
listevirksomheder),



— 31.023 husdyrbrug og gvrige landbrug,

— 12.094 virksomheder pa bilag 1 til brugerbetalingsbekendtgerelsen,
— 7.769 autoveerksteder,

— 1.784 pelsdyrbrug, og

— 206 renserier.

Hertil kommer ca. 150.000 gvrige virksomheder, der reguleres efter § 42 i
miljgbeskyttelsesloven, samt vindmgller, som kommunerne farer tilsyn med i
henhold til vindmgllebekendtggrelsen. Kommunerne skal fare et aktivt og
opsggende arbejde med disse virksomheder, og tilsynet med flere af disse
typer virksomheder er omfattet af aftaler om minimumsfrekvenser for tilsyn.

Tilsynsfrekvenserne har veret faldende igen i 2007. Mens ca. 54 % af
listevirksomhederne fik besgg i 2006, var det kun ca. 34 % i 2007. En del af
forklaringen ligger i overgangen til samlede tilsyn, hvor alle miljgforhold skal
gennemgas, far tilsynet teeller med i opgerelsen af, om kommunerne
overholder minimumsfrekvenserne.

Pa landbrugsomradet har 2007 ogsa varet praget af en betydelig mindre
tilsynsindsats. Antallet af samlede tilsyn er faldet fra 7594 i 2005 til 6312 i
2006 og 5670 i 2007. For alle husdyrbrug er den samlede tilsynsfrekvens
faldet fra 21,8 % i 2005 til 17,3 % i 2007. Dette er sket pa trods af, at
kommunerne fra og med 2007 har indgaet aftale om en gget tilsynsfrekvens
for husdyrbrug over 75 DE (som nu skal tilses hvert 3. ar mod far hver 6. ar),
hvilket omfatter ca. 1/3 af husdyrbrugene.

Som opfelgning pa tilsynsberetningen for 2006 (Miljgtilsyn 2006) og pa
baggrund af de forelgbige tal for 2007 udsendte miljgministeren og
formanden for KL i juni 2008 et brev til alle kommuner om miljatilsynet i
2008. Brevet indeholdt en anerkendelse af, at 2006 og 2007 havde veret
turbulente ar for kommunerne, men at der var en forventning om, at omradet
ville normalisere sig i 2008, sa man igen kunne se den sedvanlige hgje
standard af kommunernes tilsynsindsats.

1.1.2 Minimumsfrekvenser for tilsyn

Miljgministeren og KL indgik i 1996 den fgrste aftale om, at kommunerne
skal overholde nogle fastlagte minimumsfrekvenser for tilsyn. Der er indgaet
yderligere to aftaler i henholdsvis 2005 om minimumsfrekvenser for samlede
tilsyn med virksomheder og landbrug, samt i 2007 om minimumsfrekvenser
for samlede tilsyn med husdyrbrug.

Aftalen fra 1996 har veret gaeeldende i en overgangsperiode, hvor aftalen fra
2005 er blevet indfaset. Tilsynsaret 2007 er sidste ar, hvor den gamle aftale er
geeldende for tilsyn med virksomheder pa bilag 1 til
brugerbetalingsbekendtggrelsen’, samt branchevirksomheder. Tilsynet med
listevirksomhederne bliver kun opgjort efter den nye aftale. Der er desuden
lavet en serlig overgangsordning for opggrelse af minimumsfrekvenser for
samlede tilsyn med husdyrbrug. Denne overgangsordning beskrives naermere i
afsnit 2.4. om tilsyn med landbrug.

! Virksomheder opfart pé bilag 1 til brugerbetalingsbekendtggrelsen (bilag 1”-
virksomheder) omfatter de tidligere anmeldepligtige virksomheder. Der er
hovedsagelig tale om mindre og mellemstore virksomheder med et vist
forureningspotentiale. Disse virksomheder skal ikke miljggodkendes.
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Figur 1.1: Oversigt over virksomhedskategorier og de aftaler om minimumsfrekvenser

for tilsyn, som de er omfattet af i 2007.

Minimumsfrekvenser | Aftale fra Aftale fra Aftale fra Overgangs-
1996 2005 2007 ordning i
(husdyrbrug) | 2007:
Listevirksomheder, - 100 % skal - Nej, kun
herunder IPPC- have samlet omfattet af
virksomheder + tilsyn i en 3- 2005-aftale.
dambrug. arig periode.
”Bilag 1”- 50 % skal have - - Ja. Fra og
virksomheder, tilsynsbesgg i med 2008
autoveerksteder + en 2-arig kun omfattet
renserier. periode. af 2005-
Mindst 25 % aftale.
hvert ar.
Husdyrbrug over 75 - - 100 % skal Ja.
DE. have samlet
tilsyn i en 3-
arig periode.
Pelsdyrfarme - - 100 % skal Ja.
have samlet
tilsyn i en 4-
arig periode.
Husdyrbrug over 3 - - 100 % skal Ja.
DE men mindre end have samlet
75 DE eller areal tilsyn i en 6-
godkendt efter § 16. arig periode.

Ved et samlet tilsyn gennemgas alle virksomhedens miljgforhold, hvilket skulle
give et kvalitetslgft i de kommuner, hvor man fgr 2005 ikke havde denne
praksis. Ved indgaelse af den nye aftale i 2005 blev minimumsfrekvenserne
med listevirksomheder sat ned, sadan at samtlige listevirksomheder skal
modtage mindst ét samlet tilsyn i lgbet af en 3-arig periode mod tidligere,
hvor alle listevirksomheder skulle modtage tilsyn i lgbet af 2 ar. Idéen med den
nedsatte frekvens var, at kommunerne i hgjere grad skulle have mulighed for
at differentiere tilsynet sadan, at de virksomheder, der var problematiske
miljgmeessigt eller som ikke overholdt vilkarene i godkendelsen eller
lovgivningen, skulle have hyppigere tilsyn end minimumsfrekvensen tilskrev.

Pa landbrugsomradet er der i forbindelse med husdyrgodkendelsesloven
udarbejdet et tilleeg til tilsynsaftalen primo 2007 med krav om at bade
husdyrbrug over § 12 graenserne (ca. 250 DE) og husdyrbrug mellem 75 DE
og § 12 greenserne, som minimum skal modtage et samlet tilsyn inden for den
seneste 3-arige periode. Pelsdyrfarme skal tilsvarende modtage et tilsyn hvert
4. ar og husdyrbrug mellem 3 - 75 DE skal modtage et tilsynsbesag hvert 6.
ar.

Den reducerede tilsynsindsats pa landbrugsomradet har betydet, at i alt 38
kommuner har problemer med et eller flere af de 4 punkter i tilsynsaftalen (se
afsnit ovenfor). 3 kommuner lever ikke op til alle 4 punkter i tilsynsaftalen, 3
kommuner lever ikke op til 3 punkter, 9 kommuner lever ikke op til 2 punkter
og 23 kommuner lever ikke op til et enkelt punkt i tilsynsaftalen.
Miljestyrelsen falger disse kommuner meget tet, og safremt der i disse




kommuner ogsa er problemer i 2008, vil kommunerne blive indkaldt til en
samtale i Miljgstyrelsen med henblik pa en aftale om det fremtidige tilsyn.

Pa virksomhedsomradet fremgar det af kommunernes tilsynsindberetninger,
at frekvensen for samlede tilsyn har veeret faldende fra ca. 50 % i 2005 til ca.
35 % i 2007. Gennemsnitligt ligger kommunerne over de aftalte
minimumsfrekvenser, hvor 100 % af virksomhederne i kommunen skal have et
samlet tilsyn i lgbet af en 3-arig periode.

Der er imidlertid forskel pa, hvor mange samlede tilsyn de enkelte kommuner
har gennemfgrt. En raekke kommuner har i 2007 gjort en stor indsats for at
indhente et efterslaeb fra 2006, der enten er opstaet i de gamle kommuner eller
i de tidligere amter.

Miljgstyrelsen har pa baggrund af de kommunale tilsynsindberetninger rettet
henvendelse til 39 kommuner om kommunens tilsyn med listevirksomheder i
2007. | seks tilfzelde har der veeret tale om indberetningsfejl. De fleste
kommuner har overtaget myndighedsansvaret for en raekke tidligere
amtsvirksomheder, heraf har nogle kommuner overtaget ganske mange
virksomheder. For nogle kommuner har dette betydet, at man har overtaget et
efterslaeb pa tilsynsomradet, som det vil tage mere end et enkelt ar at rette op

pa.

For virksomheder pa bilag 1 til brugerbetalingsbekendtgarelsen,
autoverksteder og renserier har 2007 har veret det sidste overgangsar fra den
gamle aftale fra 1996 om minimumsfrekvenser til den nye aftale fra 2005.
Den gamle aftale indebarer, at 50 % af de virksomheder, der er omfattet af
bilag 1 til brugerbetalingsbekendtgarelsen eller branchebekendtgarelser skal
veere tilset i lgbet af de seneste 2 ar. For 2007 beregnes tilsynsfrekvensen i den
enkelte kommune saledes pa baggrund af tilsynsindsatsen i 2006 og 2007.
Tilsynsfrekvensen med disse virksomheder er faldet betydeligt, sddan at den
gennemsnitlige tilsynsfrekvens i 2007 er 22 % mod 31 % i 2006.

Resultatet er da ogsa, at en rekke kommuner ikke overholder
minimumsfrekvenserne for tilsyn med virksomheder pa bilag 1 til
brugerbetalingsbekendtggrelsen, autoverksteder og renserier. Miljgstyrelsen
har kontaktet 21 kommuner for at bede om en narmere redeggrelse for
tilsynet. | 2-3 tilfelde har der veeret tale om indberetningsfejl og nogle
kommuner har misforstaet overgangsordningen fra den gamle aftale til den
nye aftale fra 2005.

Flere kommuner har opprioriteret tilsyn med virksomheder i 2008, og det er
Miljgstyrelsens forventning, at flertallet af kommunerne senest ved udgangen
af 2009 vil kunne leve op til minimumsfrekvenserne for samlede tilsyn med
listevirksomheder. Miljgstyrelsen har derfor ikke fundet anledning til
yderligere opfglgning, men vil fglge udviklingen ngje. Fortsatter tendensen,
vil Miljgstyrelsen indkalde kommuner til samtale med henblik pa at aftale den
fremtidige tilsynsindsats.

1.1.3 Kommunernes nye opgaver
Kommunerne overtog 1. januar 2007 en reekke nye opgaver fra de tidligere
amter i forbindelse med kommunalreformen. Det drejer sig bl.a. om

godkendelse og tilsyn med dambrug, tilsyn med vindmgller, samt
myndighedsansvaret for stgrstedelen af de tidligere a-maerkede
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listevirksomheder. Derudover er kommunerne blevet godkendelsesmyndighed
for affaldsdeponierne (de statslige miljgcentre farer tilsyn).

Tilsynet med dambrugene er fastlagt i dambrugsbekendtgarelsens § 15, og
omfatter mindst et arligt besgg ved alle dambrug i kommunen. I alt blev der
indberettet oplysninger om 280 dambrug i 2007, og der blev fart tilsyn med
259 i lgbet af aret. Tilsynsaktiviteten omfatter bade tilsyn med dambrugenes
drift og indretning og tilsyn med vandlgbskvaliteten opstrgms og nedstrgms
dambrugenes spildevandsudledning.

Kommunerne brugte i 2007 4,74 arsverk i egen forvaltning og ca. 350.000 kr.
i fremmede tjenesteydelser til godkendelser af dambrug, samt 5,46 arsveerk og
ca. 470.000 kr. i fremmede tjenesteydelser til tilsyn med dambrug.

For 2007 har kommunerne indberettet oplysninger om 273 dambrug, hvilket
er knap 20 ferre end aret fgr. Af de registrerede dambrug havde 128 dambrug
en godkendelse ved udgangen af 2007. Der blev meddelt 18 godkendelser i
2007, enten i form af tillzeg til eksisterende godkendelser eller som
godkendelser, der omfatter hele virksomhedens drift.

Kommunerne har brugt omkring 0,3 arsverk til tilsyn med vindmgller det
farste ar, hvilket er praecis det samme som amterne brugte til opgaven i 2006.
Der er gennemfart 17 tilsyn med vindmagller, og der vurderes, at tilsynene iser
er gennemfgrt pa baggrund af naboklager.

Godkendelser og tilsyn med de tidligere a-mearkede virksomheder er
indrapporteret sammen med de gvrige i-markede og gvrige listevirksomheder,
og kommunernes ressourceforbrug m.v. i forbindelse med disse fremgar
derfor ikke serskilt.

1.1.4 Brugerbetaling

Kommunerne skal i henhold til brugerbetalingsbekendtggrelsen opkraeve
brugerbetaling hos virksomheder og landbrug for godkendelser og tilsyn.
Kommunerne har i 2007 opkreaevet ca. 26,5 mio. kr. i brugerbetaling fordelt
med ca. 7,8 mio. kr. til godkendelsesarbejdet og ca. 18,6 mio. kr. til
tilsynsarbejdet.

Med udgangspunkt i tilsynsindberetningerne for 2007 har Miljgstyrelsen
vurderet, at kommunerne gennemsnitligt opkraever for lidt i brugerbetaling i
forhold til, hvad bekendtggrelsen foreskriver. Miljgstyrelsen har i juli 2008
sendt en orienteringsskrivelse til alle kommuner med en nermere redeggrelse
for visse principper i brugerbetalingsbekendtgarelsen, herunder at der skal
opkraeves brugerbetaling for det antal timer, der anvendes til godkendelses- og
tilsynsarbejde. Orienteringsskrivelsen er sendt ud for at fglge op pa de
forholdsvis lave belgb, som en rekke kommuner opkraever for ydelser omfattet
af bekendtggrelsen.

1.1.5 Handhavelse

En veltilrettelagt og effektiv tilsynsindsats er et centralt element i forebyggelse
af miljgproblemer, og miljetilsynet er vaesentligt ud fra bade en
miljggkonomisk synsvinkel og for borgernes (herunder virksomheder og
landbrugs) oplevelse af retsbevidsthed.



Miljgmyndighederne skal sikre, at loven og de regler, der er fastsat i loven,
overholdes. Dette skal bl.a. ske ved et aktivt og opsggende tilsyn og om
ngdvendigt handhaevelse. Hvis miljgtilsynet ned- eller bortprioriteres i leengere
perioder, bortfalder incitamentet til at overholde lovgivningen og dermed en
del af formalet med at regulere virksomheder og landbrugs forurening. De
virksomheder og landbrug, der overholder geldende regler, ma kunne regne
med, at miljgmyndighederne fglger konsekvent op i forhold til de
virksomheder og landbrug, der enten mangler evnen eller viljen til at
overholde loven. Miljggodkendelsessystemet bygger saledes ogsa pa
opfalgning gennem periodisk tilsyn og kontrol.

En tilsynsmyndighed har en raekke forskellige handhavelsesmidler til sin
radighed, nar myndigheden skal sikre, at den gaeldende miljgregulering bliver
overholdt og ndr myndigheden skal fastsatte ny regulering af utilfredsstillende
forureningsforhold. Det drejer sig om henstillinger, pabud, forbud,
indskarpelser, selvhjelpshandlinger (fx pabudte foranstaltninger for den
ansvarliges regning efter udlgbet af fastsat frist) og politianmeldelser.
Henstillinger er det mildeste administrative handhavelsesmiddel, som kun bar
anvendes i situationer, hvor der er tale om miljgforhold af mindre alvorlig
karakter. Henstilling som handhavelsesmiddel har nemlig ingen retlig, dvs.
bindende, veerdi.

Det fremgar af figur 1.2 nedenfor, hvor mange gange kommunerne har
handhaevet over for forskellige kategorier af virksomheder. Vedr. hdndhavelse
over for husdyrbrug henvises til rapportens afsnit 2.4.6.

Figur 1.2: Handhavelser og afgarelser i forbindelse med virksomhedstilsynet.

Tilsynsomrdde | H&ndhavelse | Afggrelser
Henstil- | Indskeerp | Politi- Pabud @vrige Forbud
2007 linger elser anmeldel | efter pabud
-ser MBL. §
41b
I-merkede 35 53 1 7 6 3
listevirksomheder
@vrige listevirks. 580 564 14 28 30 7
(ekskl. husdyrbrug)
Virksomheder pé 970 522 14 48 3
bilag 1 til
brugerbetalings-
bekendtg.
Autoverksteder 760 616 9 18 6
Renserier 35 55 1 3 0
Ferskvands- 57 213 3 9 0
dambrug
Vindmgller 4 0 0 0 0
Andre 594 326 20 212 21
virksomheder
I alt 3.035 2.349 62 35 326 40

Der har i forsommeren 2008 veret fokus i pressen pa kommunernes
handhzvelse, specielt hvad angr politianmeldelser. Det er ikke et
succeskriterium, at en kommune foretager mange politianmeldelser, men at
der foretages de politianmeldelser, der er ngdvendige for at sikre overholdelse
af loven.
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I 2007 resulterede 57 % af tilsynsbesggene pa listevirksomhederne og 60 % af
tilsynsbesggene pa virksomheder pa bilag 1 i brugerbetalingsbekendtgerelsen,
autovearksteder og renserier i handhavelse. Dette er en kraftig stigning i
forhold til de foregaende ar. Det kan enten betyde, at kommunerne er blevet
bedre til at handheeve, at kommunerne har indfart en a&ndret praksis (mindre
vejledning/dialog, mere handhavelse) eller at det i hgjere grad har veret
ngdvendigt at handhave, fordi kommunerne stgder pa flere overtraedelser.
Maske er der en sammenhang med, at ferre tilsynsbesgg resulterer i flere
overtradelser. Det vil vise sig de kommende ar.

Arets tema for tilsynsaret 2009 er handhavelse. Miljgstyrelsen haber, at
mange kommuner velger at deltage i temaet, og at det efterfalgende vil vaere
muligt at komme med flere forklaringer pa ovennavnte udvikling, samt
videreformidle kommunernes erfaringer med handhavelse.

1.2 De statslige miljgcentres miljgtilsyn

De 7 statslige miljgcentre blev dannet i forbindelse med kommunalreformen.
Tre af miljgcentrene, Miljgcenter Roskilde, Miljgcenter Odense og
Miljgcenter Arhus, er godkendelses- og tilsynsmyndighed for en rakke store
virksomheder. De tre miljgcentre skal ligesom kommunerne indsende en arlig
beretning om det pageldende ars miljggodkendelser og miljgtilsyn til
Miljastyrelsen. Alle syv miljacentre skal desuden indberette oplysninger
vedrgrende recipienttilsynet.

Miljgcentrene var pr. 1. januar 2007 miljgmyndighed for i alt 251
listevirksomheder fordelt med 84 virksomheder i Miljgcenter Roskilde, 69
virksomheder i Miljgcenter Odense og 98 virksomheder i Miljgcenter Arhus.
De statslige miljgcentre er desuden tilsynsmyndighed for 139 kommunale
affaldsdeponier. Kommunerne har godkendelseskompetencen for disse
virksomheder.

I 2007 meddelte de tre miljgcentre i alt 44 godkendelser til i-markede
listevirksomheder og 2 godkendelser til gvrige listevirksomheder.
Miljecentrene gennemfarte desuden 259 tilsynsbesgg pa 166 virksomheder i
2007, hvilket svarer til at 44 % af virksomhederne fik tilsyn. Til gengeeld er
antallet af samlede tilsyn ret lavt, idet kun 19 virksomheder har faet et samlet
tilsyn.

Miljgcentrene brugte i alt 48,5 arsveerk til godkendelser, tilsyn og kortleegning
og planlegning i 2007. Sammenlignet med kommunerne brugte miljgcentrene
forholdsvis flere af ressourcerne i 2007 pa kortlaegning og planleegning (39,5
% mod 29,3 % gennemsnitligt i kommunerne). Givet centrenes specielle
situation i 2007 er dette ikke overraskende, da centrene — udover at fa
datagrundlaget pa plads - ogsa har skullet bruge ressourcer pa at tilrettelaegge
en ensartet sagsbehandling i alle tre centre bl.a. gennem opbygning af
kompetencecentre m.v.

1.3 Miljgstyrelsens miljgtilsyn

Miljastyrelsen farer tilsyn med nogle nermere bestemte lovomrader. Nogle af
aktiviteterne er selvsteendigt afrapporteret, fx Kemikalieinspektionen, hvor der
udgives en arsrapport. Miljestyrelsens tilsyn udfgres pa en reekke omrader i
samarbejde med andre statslige myndigheder, der ogsa har tilsynsopgaver



med de pageldende virksomheder eller producenter. Derudover har
kommunerne ogsa en veesentlig aktie i at fare tilsyn efter flere af nedenstaende
bekendtgarelser, fx elskrot og bilskrot.

Miljastyrelsen skulle i 2007 fare tilsyn med:

kemikalier (Kemikalieinspektionen),

genetisk modificerede organismer (produktion, udsatning,
markedsfgring, transport, indesluttet anvendelse, udstilling og
informationsformidling),

tilsyn i forbindelse med pant- og retursystem (emballage til gl og
leeskedrikke),

tilsyn efter bilskrotbekendtggrelsen,

tilsyn efter elskrotbekendtggrelsen,

skibes aflevering af affald og havnenes modtageanleg,
TBT-forordningen,

offshoreaktiviteter (virksomhed og beredskab),
hurtigfeergeruter (stgj),

stgj fra maskiner til brug i det fri,

fritidsfartgjer (stgj og luftforurening),

luftforurening fra mobile ikke-vejgdende maskiner,
luftforurening fra skibe og platforme,

svovlindholdet i skibsbraendstoffer,

kvaliteten af benzin, dieselolie og gasolie til brug i motorkgretgjer, og
begraensning af udslip af dampe ved benzinpafyldning af
motorkgretgjer.

Som det fremgar, er der tale om meget varierende tilsynsopgaver.
Kemikalieinspektionens tilsyn er blevet opnormeret i 2007, mens
Miljestyrelsens gvrige tilsynsindsats i 2007 har veret pa niveau med 2006.
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2 Miljgtilsynet i kommunerne

2.1 Miljgforvaltningen i kommunerne

Kommunerne redeger i de arlige tilsynsindberetninger til Miljgstyrelsen for
den gennemfgrte miljgindsats i form af miljatilsyn og miljggodkendelser med
virksomheder og landbrug. Kommunerne redeggr i den forbindelse bl.a. om:
- hvor mange godkendelser, der er givet i det forlgbne ar,
- antallet af tilsyn med forskellige kategorier virksomheder og landbrug,
- hvor mange ressourcer kommunerne har brugt til tilsynsopgaven,
- hvor meget der er opkravet i brugerbetaling, og
- i hvilket omfang det har veret ngdvendigt at handhaeve lovgivning og
regler over for virksomheder og landbrug.

Kommunernes tilsynsindberetning skal ogsa indeholde kommunalbestyrelsens
vurdering af og bemarkning til oplysningerne.

Kommunernes miljgindsats opggres som administration af og tilsyn efter
miljgbeskyttelsesloven og husdyrgodkendelsesloven. Kommunerne har
desuden mulighed for at indberette tilsynsaktivitet udfart efter anden
lovgivning, herunder jordforureningsloven, vandforsyningsloven,
vandlgbsloven og kemikalieloven.

Pa landsplan blev der i 2007 anvendt 784 arsveerk i kommunerne til
miljggodkendelser og miljetilsyn m.v., hvilket er et fald pa 27 arsverk i forhold
til 2006. Det skal i den forbindelse bemarkes, at kommunerne i 2007 overtog
en reekke opgaver fra amterne, og at 2007 var det fgrste ar med den nye
husdyrgodkendelseslov. Pa begge omrader fik kommunerne tilfgrt ressourcer,
sa man skulle umiddelbart have forventet en forholdsvis stor stigning i antal
arsveerk fra 2006 til 2007. Kommunerne har imidlertid ogsa haft store
udfordringer i forbindelse med kommunalreformen, hvilket for en raekke
kommuners vedkommende har betydet, at tilsynsopgaven er blevet prioriteret
ret lavt i 2007.

I de efterfglgende afsnit vil spgrgsmalet om kommunernes
ressourceanvendelse blive bergrt naermere.
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Figur 2.1: Antal arsvaerk i kommunerne til miljgtilsyn, miljggodkendelser m.v. i
perioden 2002 - 2007 pa bade virksomheds- og landbrugsomradet.
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Et arsveerk er sat til omkostningerne til én fuldtidsansat medarbejder, der er
beskaftiget i miljgadministrationen. De ressourcer, som kommunerne
anvender til egentlige driftsopgaver - f.eks. drift af renseanlaeg - er derimod
ikke medregnet.

De opgjorte arsvark daekker bade de ressourcer, der er anvendt indenfor
kommunens egen miljgforvaltning, og de ressourcer, der er anvendt i de
feelleskommunale miljgsamarbejder og til keb af fremmede tjenesteydelser (fx
til stejmalinger, laboratoriearbejde eller lign.). Et arsvaerk er ansat til i
gennemsnit 543.000 kr. i 2007, hvilket udger de skannede gennemsnitlige
omkostninger pr. medarbejder i kommunerne til lgsning af opgaverne i
miljgforvaltningerne. Satsen svarer nogenlunde til den gennemsnitlige
begyndelseslgn for en AC-medarbejder inkl. feriepenge, pensionsopsparing
m.v., samt overhead (dvs. udgifter til husleje, kontorhold, kersel og andre
driftsudgifter). Omregningssatsen er blevet reguleret siden 2000 med de
stigningsprocenter for priser og lanninger, de regnes med i det offentlige.

Som det fremgar af nedenstaende figur er de kommunale miljgcentre nedlagt i
forbindelse med kommunalreformen. | 2007 er fordelingen mellem arsvaerk
derfor kun delt mellem arsveerk i kommunernes egne forvaltninger og arsvaerk
til fremmede tjenesteydelser.

Figur 2.2: Arsvaerk til miljgforvaltning i kommunerne fordelt pa egen forvaltning,
miljgsamarbejder og fremmede tjenesteydelser i perioden 2002 - 2007.
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I 2007 er der 140 flere arsveerk til godkendelses- og tilsynsopgaver i
kommunernes egne miljgforvaltninger end aret fgr. Der bliver ogsa brugt 40
arsveerk mere til fremmede tjenesteydelser. Samlet set er der dog tale om et
fald pa 18 arsveerk, idet de ekstra arsvaerk i kommunernes egne forvaltninger
tidligere har vaeret placeret i kommunale miljgcentre og i amterne.

Den del af kommunernes miljgindsats, som tilsynsindberetningen omfatter,
kan primeert opdeles i:

meddelelse af miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33 og
tilladelser og godkendelser efter 88 10, 11, 12 og 16 i lov om
miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug. Her forstas sagsbehandling i
forbindelse med behandling af ansggninger og selve udarbejdelsen af
godkendelser og tilladelser til virksomheder og landbrug,

tilsyn og opfelgende arbejde, herunder vejledning. Tilsynsarbejde er
bl.a. forberedelse af tilsyn, tilsynsbesgg pa virksomheden,
prgveudtagning, analyser, malinger og beregninger, gennemgang af
egenkontrol, opfglgning pa tilsyn i form af tilsynsrapporter samt
handhavelse i form af henstillinger, pabud, indskerpelser, forbud
samt selvhjelpshandlinger, og

kortlegning og planlaegning. | denne kategori opgeres bl.a.
ressourceforbrug til spildevandsplaner, vandforsyningsplaner,
affaldsplaner og miljghandlingsplaner. Udfaerdigelse af
tilsynsberetninger, virksomhedsregistre og samarbejde med andre
kommuner og miljgcentret medtages ogsa under dette punkt. Egentlig
fysisk planleegning medtages ikke under dette punkt.
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Figur 2.3: Arsveerk til miljgforvaltning i kommunerne fordelt pd godkendelser, tilsyn
og kortlegning og planlaegning i perioden 2002 - 2007. Tallene dakker bade
virksomheds- og landbrugsomréadet.

1200 +

1000 +

800 +

600 + .

400 + | 646 639 623 = 524 a1

200 +
0 S0 | il | e | 41 | 69 | e
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Godkendelser o Tilsyn @ Kortlaegning

Det fremgar af figur 2.3, at ressourceforbruget til miljggodkendelser er steget
markant fra 2006 til 2007. Denne stigning er hovedsagelig sket pa
husdyromradet, hvor langt flere husdyrbrug end tidligere har skullet have
tilladelser eller miljggodkendelser. Ressourcerne til miljggodkendelser af
industrivirksomheder har ligget pa samme niveau i 2006 og 2007.
Kommunerne har brugt 5,4 arsveerk til godkendelser af dambrug, der er en ny
opgave for kommunerne.

Det ses desuden af figuren, at kommunerne har brugt 12 arsveerk mere til
kortleegning og planlaegning i 2007 sammenlignet med 2006. Der er sket en
stigning i antal arsveerk til kortleegning og planlegning pa landbrugsomradet,
mens der er sket et mindre fald i ressourceforbruget pa virksomhedsomradet.
At ressourceforbruget til kortleegning og planlegning er steget pa
husdyromradet er ikke overraskende, da det formentlig er sket i forbindelse
med, at der er indfart nye regler pa husdyromradet. Det er mere
overraskende, at kommunerne har brugt mindre ressourcer pa kortleegning og
planleegning pa virksomhedsomradet, da de her har overtaget nye opgaver fra
amterne.

Endelig er der sket et stort fald i ressourceforbruget til tilsyn med
virksomheder og landbrug. Antallet af arsveerk til tilsyn er faldet siden 2002,
men meget markant i 2006 og 2007. En stor del vil kunne tilskrives aktiviteter
i forbindelse med kommunalreformen. Det er dog bemarkelsesveerdigt, at der
i 2007 er sket et fortsat fald i antal arsvaerk, da kommunerne dels fik ekstra
arsveerk i forbindelse med vedtagelsen af den nye lov om miljggodkendelse
m.v. af husdyrbrug, dels overtog en raekke myndighedsopgaver fra amterne pa
virksomhedsomradet. Hvor meget der skal tilskrives
kommunalreformaktiviteter, mulige stordriftsfordele i de starre kommuner
eller nedprioritering af omradet vil farst vise sig i de kommende ar.



2.2 Godkendelser af virksomheder (ekskl. landbrug)

Kommunerne er godkendelsesmyndighed for en lang raekke i-markede og
gvrige listevirksomheder. Virksomhederne godkendes efter § 33 i
miljgbeskyttelsesloven. Det fremgér af bilag i godkendelsesbekendtgarelsen?,
hvilke virksomheder der er omfattet. Nogle af listevirksomhederne er omfattet
af det forenklede godkendelsessystem og skal godkendes efter standardvilkar.
Standardvilkarene er indsat som bilag 5 i godkendelsesbekendtgarelsen.

For visse virksomheder (primart affaldsdeponier) er kommunerne
godkendelsesmyndighed, mens de statslige miljgcentre er tilsynsmyndighed.
Der er tale om virksomheder, som kommunerne helt eller delvist ejer eller
driver.

I 2007 har kommunerne meddelt i alt 322 miljggodkendelser til i-markede og
gvrige listevirksomheder (ikke dambrug). Der er bade tale om helt nye
godkendelser og tilleeg til eksisterende godkendelser. I forhold til 2006 er der
tale om en stigning i antallet af godkendelser idet kommunerne har meddelt
65 flere godkendelser i 2007 end aret fgr. Dette svarer til 22 %.

Ved udgangen af 2007 var der i alt 5.931 godkendelsespligtige virksomheder
(ekskl. landbrug og dambrug) i kommunerne. 677 af disse virksomheder
mangler miljggodkendelse, hvilket er en fordobling i forhold til 2006.

Med kommunalreformen blev kommunerne i 2007 ogsa
godkendelsesmyndighed pa dambrugsomradet. Det lykkedes desvarre ikke
kommunerne i lgbet af 2007 at formindske den sagspukkel, som kommunerne
havde overtaget fra amterne. Med udgangen af 2007 manglede godt 50 % af
dambrugene stadig at fa en miljggodkendelse.

Som det ses af figur 2.4, har kommunerne indtil 2005 stort set haft godkendt
alle de listevirksomheder, de er myndighed for. Den store stigning i antallet af
virksomheder, der mangler godkendelse skyldes, at en reekke virksomheder,
der ikke tidligere skulle have godkendelse, blev omfattet af
godkendelsespligten i 2005. Det drejer sig om forskellige oplag af gas- og
mineralprodukter samt virksomheder med et vist risikopotentiale. Det
yderligere efterslab, der er opstaet fra 2006 til 2007, har kommunerne iser
arvet” fra amterne (affaldsdeponier, dambrug m.v.).

? Bekendtggrelse nr. 1640 af 13/12 2006.
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Figur 2.4: Forholdet mellem godkendte og registrerede listevirksomheder (ekskl.
landbrug) i perioden 2002 - 2007.
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Kommunerne har anvendt 37,3 arsverk i alt til godkendelsesarbejdet med i-
markede, gvrige virksomheder og dambrug. Til dambrug alene er der brugt
5,4 arsveerk. Sammenlignet med 2006 er ressourceforbruget til
miljggodkendelser af i-markede og gvrige listevirksomheder (dvs. uden
dambrug, der er en ny opgave for kommunerne) uandret.

Det har veret forventningen, at kommunerne i takt med, at der blev udgivet
flere standardvilkar (branchebilag), ville bruge faerre ressourcer til
godkendelsesarbejdet. Indberetningen tager ikke hgjde for, hvor mange nye
henholdsuvis tilleg til godkendelser, der er givet — eller hvor komplicerede
miljggodkendelserne har veeret. Det er derfor ikke muligt at konkludere
entydigt, men tallene indikerer en mulig sammenhang mellem det faldende
ressourceforbrug pr. godkendelse og udgivelsen af standardvilkar for
godkendelser.

Arets tema i 2008 har veeret “erfaringer med anvendelse af branchebilag”,
dvs. det forenklede godkendelsessystem. Kommunerne vil indberette
erfaringerne sammen med tilsynsindberetningerne, der skal veere indberettet
senest 1. april 2009. Det vil pa det tidspunkt sandsynligvis vaere muligt at
kvalificere spgrgsmalet yderligere.

De godkendelsespligtige landbrug omtales i afsnittet om landbrug.

2.3 Tilsyn med virksomheder

Kommunernes tilsynsopgaver omfatter det kontrollerende tilsyn pa
virksomheder og landbrug samt vejledning og planlaegning i forbindelse
hermed - fx vejledning om ny lovgivning eller renere teknologi og
sagsbehandling som optakt til og opfelgning pa tilsynet. Kommunerne



varetager desuden det administrative tilsyn med fx kontrol af overholdelsen af
egenkontrolvilkar.

Pa figur 2.5 er anvendelsen af arsveerk til tilsynsopgaverne vist fordelt pa
forskellige virksomhedstyper i arene 2002 - 2007. Den starste kategori,
”Andet”, omfatter overvejende ressourcerne til tilsyn i forbindelse med
vandforsyning, spildevand, vandlgb, badevand og jordforurening. Kategorien
”Bilag 1-virks.” betegner virksomheder, omfattet af bilag 1 til
brugerbetalingsbekendtgarelsen (de tidligere anmeldepligtige virksomheder).
Kategorien ”Branchevirksomheder” omfatter virksomheder omfattet af
branchebekendtggarelser, p.t. autovearksteder, kemiske renserier og
pelsdyrfarme.

Som det fremgar af nedenstaende figur, er ressourceforbruget til tilsyn faldet
voldsomt fra 2002 til 2007. Som beskrevet i arsberetningerne for 2005 og
2006 kan noget af faldet skyldes, at kommunerne er blevet mere pracise med
tidsregistreringen til opgaverne, da det nye timetakstbaserede
brugerbetalingssystem blev indfgrt i 2005. Det vurderes dog kun at kunne
forklare en mindre del af udviklingen i nedenstaende kurve.

Alene fra 2006 til 2007 er der tale om et fald pa 67 arsveerk til i alt 431
arsveerk. Det starste procentvise fald ses pa landbrugsomradet, hvor der kun
bruges 54 arsvaerk til tilsyn i 2007 mod 83 i 2006. Faldet haenger formentlig
sammen med, at kommunerne har rykket ressourcer fra tilsyn med landbrug
til godkendelser af husdyrbrug.

Figur 2.5: Antal arsveark til tilsynet fordelt pa forskellige virksomhedstyper og
"andet” i perioden 2002 - 2007.
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Som det ses af figuren, er der en stigning i arsveerk til tilsyn med
listevirksomheder pa 11. Stigningen skal ses i sammenhang med, at det er i
denne kategori, at kommunerne har overtaget virksomheder fra amterne.
Sammenholdt med, hvor mange virksomheder kommunerne har overtaget fra
amterne (se figur 2.4), er der tale om en meget beskeden stigning.
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Det er frivilligt om kommunerne vil indberette om ressourceforbrug i
kategorien ”Andet”. Der er derfor en relativt stor usikkerhed om denne del af
indberetningen. Tager man denne kategori bort fra opggrelsen, viser der sig et
fald i den samlede gvrige ressourceanvendelse fra 379 arsverk i 2002 til 250
arsveerk til tilsyn i 2007. Dette svarer til et fald pa ca. 34 % i
ressourceforbruget til tilsyn. Tager man ressourceforbruget til ”Andet” med
viser den samme periode et fald i ressourcerne til tilsyn pa ca. 33 %.

Figur 2.6: Procentvis fordeling af arsvark til tilsyn fordelt pa forskellige
virksomhedstyper og "andet” i 2007.
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Den procentvise fordeling af ressourcerne til tilsynet i 2007 fordelt pa de
forskellige virksomhedstyper er vist pa figur 2.6. Det fremgar, at kategorierne
”Andre virksomheder” og ”Andet” leegger beslag pa omkring halvdelen af de
samlede ressourcer til tilsyn®. Til husdyrbrug, plantebrug og pelsdyrfarme
anvendtes ca. 15 % af ressourcerne (pelsdyrfarmene tegner sig for 1 % af
branchevirksomhederne). Industritilsynet, omfattende tilsynet med
listevirksomheder (inkl. dambrug), virksomheder pa bilag 1 til
brugerbetalingsbekendtgarelsen og gvrige branchevirksomheder (dvs.
autoveerksteder og renserier) tegnede sig for ca. 32 % af ressourceforbruget.
Den procentvise fordeling af ressourcerne har stort set veeret usendret de
seneste ar.

Der er i perioden 2002 til 2007 sket et fald i ressourceanvendelsen pa i alt 108
arsveerk til tilsynet med de virksomhedstyper, der er omfattet af aftalerne om
minimumsfrekvenser for tilsyn, og som skal betale tilsynsgebyr - dvs.
listevirksomheder, virksomheder omfattet af bilag 1 til
brugerbetalingsbekendtggrelsen (de tidligere anmeldepligtige virksomheder),
virksomheder omfattet af branchebekendtggrelser (autoveaerksteder, renserier
og pelsdyrfarme) samt landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold.

° Se venligst rapportens afsnit 2.3.7 og 2.3.8 om definitioner af henholdsvis andre
virksomheder” og andet”.



2.3.1 Vurdering af ressourceforbruget til tilsyn

Det er svaert at komme med et precist tal for, hvor mange arsvaerk
kommunerne ma forventes at skulle bruge til at varetage tilsynet med
listevirksomhederne pa et kvalitativt tilfredsstillende niveau. En indikation af,
om der er et tilstreekkeligt antal arsveerk til at lgfte opgaven, kan fas ved at se
pa, hvor mange arsveerk kommunerne har brugt i perioden 2002 — 2006 holdt
i forhold til antal virksomheder, og sa sammenligne med situationen i 2007,
hvor kommunerne har overtaget myndighedsansvaret for en lang raekke af
amternes virksomheder, inkl. dambrug.

Kommunerne brugte i perioden 2002 — 2006 i gennemsnit 57,4 arsveerk’” til
tilsyn med listevirksomheder. | samme periode var kommunerne i gennemsnit
miljgmyndighed for 3.655 listevirksomheder. | 2007 har kommunerne
opgivet, at de var myndighed for 6.211 listevirksomheder, heraf 368 i-
merkede listevirksomheder og 280 dambrug. Pa den baggrund skulle man
forvente, at kommunerne skal anvende i omegnen af 96,7 arsveerk til tilsyn
med listevirksomheder. Dette tal er nok et minimumstal, da de virksomheder,
kommunerne overtog (herunder dambrugene), som hovedregel ikke er de
mindst komplicerede at fagre tilsyn med.

Kommunerne har i 2007 anvendt 66 arsvark til tilsyn med listevirksomheder,
inkl. dambrug. Dette vurderer Miljgstyrelsen som veerende for lidt til at lgse
opgaven tilfredsstillende. Der er en manko pa 30 arsverk eller mere.

Antallet af arsveerk til tilsyn med virksomheder pa bilag 1 til
brugerbetalingsbekendtggarelsen er faldet fra 54 arsveerk i 2006 til 46 arsveerk i
2007. Kommunerne har opgivet antallet af bilag 1-virksomheder til 12.056 i
2007. I perioden 2002 — 2006 har kommunerne i gennemsnit brugt 68,8
arsveerk® til tilsyn med disse virksomheder. Da antallet af bilag 1-virksomheder
har vaeret nogenlunde uandret, ma man forvente, at ressourceforbruget til at
lgse opgaven ogsa skulle vaere nogenlunde uandret. Der er altsa en forskel pa
ca. 23 arsveerk i forhold til en normal-situation.

Ser man pa ressourceforbruget til tilsyn med autoveerksteder og renserier er
der ogsa et fald pa 13 arsveerk fra 43 arsveerk i 2006 til 30 arsvaerk i 2007.
Antallet af virksomheder har vaeret nogenlunde uandret. | perioden 2002 —
2006 har kommunerne i gennemsnit brugt 47,6 arsveerk. Der er en forskel pa
omkring 17 arsverk set i forhold til et normalt, gennemsnitligt tilsynsar.

I 2007 har kommunerne brugt 45 arsvaerk pa tilsyn med “andre
virksomheder”. Det er et fald pa 18 arsveerk i forhold til 2006. | et
gennemsnitsar bruger kommunerne 69,6 arsverk til tilsyn med denne type
virksomheder. Igen en stor forskel pa godt 24 arsveerk.

Pa landbrugsomradet (tilsyn med husdyrbrug, pelsdyrfarme og plantebrug)
har kommunerne i 2007 brugt 63 arsveerk til tilsyn. | perioden 2002 — 2006 er
der i gennemsnit brugt 102,6 arsveerk. Forskellen er 43,6 arsvaerk. Hertil

* Det skal bemarkes, at gennemsnittet medtager det store fald i ressourceforbruget i
2006. Hvis perioden i stedet havde vaeret 2001 — 2005 (altsa inden
kommunalreformen slog igennem), ville tallet i stedet veere 60,6 arsvark.

® Ligesom med listevirksomheder er det store fald i ressourceforbruget i 2006 med i
gennemsnittet. Hvis perioden i stedet havde veeret 2001 — 2005, ville tallet vaere 74,6
arsveerk.
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kommer, at kommunerne er blevet kompenseret i forbindelse med den nye
husdyrgodkendelseslov med 13 arsveerk ekstra til tilsyn med husdyrbrug.
Samlet set, anvender kommunerne langt feerre arsveerk til tilsyn end forventet.

Der er flere arsager til det lave ressourceforbrug. Farst og fremmest har 2007
helt naturligt veeret meget praeget af kommunalreformen, som kommunernes
miljgforvaltninger har brugt mange ressourcer pa. Dertil kommer, at en raekke
kommuner ogsa har brugt tid og krefter pa indferelsen af kvalitetsstyring pa
miljgomradet, samt at godkendelser (specielt husdyrgodkendelser) er blevet
prioriteret frem for tilsyn. Endelig er der nok ogsa nogle kommuner, der er
blevet bedre til at tidsregistrere som fglge af indfarelsen af den
timetakstbaserede brugerbetalingsordning i 2005.

Pa trods af alt dette vurderer Miljgstyrelsen, at kommunerne bgr bruge flere
ressourcer pa tilsynet. Miljgmyndighederne skal sikre, at loven og de regler,
der er fastsat i loven, overholdes. Dette skal bl.a. ske ved et aktivt og
opsggende tilsyn og om ngdvendigt handhavelse. Hvis miljgtilsynet ned- eller
bortprioriteres i leengere perioder, bortfalder incitamentet til at overholde
lovgivningen og dermed en del af formalet med at regulere virksomheder og
husdyrbrugs forurening. De virksomheder og husdyrbrug, der overholder
geeldende regler, ma kunne regne med, at miljgmyndighederne falger
konsekvent op i forhold til de virksomheder og husdyrbrug, der enten mangler
evnen eller viljen til at overholde loven. Miljggodkendelsessystemet bygger
saledes ogsa pa opfalgning gennem periodisk tilsyn og kontrol.

2.3.2 Tilsyn med listevirksomheder ekskl. landbrug

Som det fremgar af figur 2.7 er det procentvise antal af besggte
listevirksomheder faldet gennem perioden 2002 — 2007. Der er en vis
sammenhang med antal besggte virksomheder og ressourceforbruget til
miljetilsynet, men faldet skal ogsa forklares ved, at kommunerne i stigende
grad gennemfgrer samlede tilsyn, hvor virksomhedens samlede miljgforhold
gennemgas. Procentvis bliver der altsa besggt feerre virksomheder, men
kvaliteten af de tilsyn, der gennemfgares, vurderes til gengald at have varet
stigende.



Figur 2.7: Antal listevirksomheder, antal besggte listevirksomheder og

tilsynsfrekvens i perioden 2002 - 2007.
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I tabellen nedenfor er tilsynsfrekvens og ressourceforbruget pr. virksomhed
stillet op. Som det fremgar, er der forskel pa, hvor mange ressourcer der i
gennemsnit er blevet brugt pa de tre kategorier virksomheder. Der bliver
saledes brugt vasentligt flere ressourcer pa de i-markede listevirksomheder
end gvrige listevirksomheder og dambrug.

Det fremgar desuden af tabellen, at kommunerne i gennemsnit har fart flere

tilsyn med dambrug. Dette skyldes sandsynligvis, at der i

dambrugsbekendtggarelsen er krav om, at miljgmyndigheden (dvs.
kommunen) farer tilsyn hvert ar. Derudover er tale om en ny

myndighedsopgave, samt at dambrugene — fordi sa relativt mange af dem
mangler godkendelse — vurderes at skulle have ekstra tilsyn.

Kommunerne var i 2007 tilsynsmyndighed for i alt 5.931 listevirksomheder,
heraf 383 i-merkede listevirksomheder og 5.548 gvrige listevirksomheder.
Derudover var kommunerne ogsa tilsynsmyndighed for 280 dambrug, der
ogsa er listevirksomheder, men opgeres selvstendigt.

Figur 2.8: Tilsyn med IPPC-virksomheder, gvrige listevirksomheder og dambrug i 2007.

Virksomheder | Antal Besggte | Tilsyns- | Tilsyn pr. Arsverk pr. | Arsvark i
virksom- | frekvens |virksomhed | besggt alt
heder virksomhed
IPPC- 383 168 43,9 % 1,48 0,06 9,35
virksomheder
@vrige liste- 5548 | 1.834 | 33,0% 1,14 0,03 51,59
virksomheder
Dambrug 280 260 92,9 % 1,42 0,02 6,32

Med "tilsyn pr. virksomhed” menes det antal besgg, der gennemsnitligt har
veret pr. virksomhed.
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2.3.3 Handhavelse overfor listevirksomheder inkl. dambrug

En tilsynsmyndighed har en rakke forskellige handhavelsesmidler til sin
radighed, nar myndigheden skal sikre, at den gaeldende miljgregulering bliver
overholdt og nar myndigheden skal fastsatte ny regulering af utilfredsstillende
forureningsforhold. Det drejer sig om henstillinger, pabud, forbud,
indskaerpelser, selvhjelpshandlinger (fx pabudte foranstaltninger for den
ansvarliges regning efter udlgbet af fastsat frist) og politianmeldelser.
Henstillinger er det mildeste administrative handhavelsesmiddel, som kun bgr
anvendes i situationer, hvor der er tale om miljgforhold af mindre alvorlig
karakter. Henstilling som handhavelsesmiddel har nemlig ingen retlig, dvs.
bindende, veerdi.

Figur 2.9: Antal handhavelsesreaktioner pa listevirksomheder i perioden 2002 - 2007.
Dambrug er omfattet i 2007, men ikke de foregaende ar.
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Figuren ovenfor viser antallet af handhavelsesreaktioner over for
listevirksomheder (i-markede og gvrige listevirksomheder, samt fra 2007 ogsa
dambrug). Antallet af indskerpelser er steget markant i 2007, og for farste
gang er antallet af indskerpelser starre end henstillinger. Hvis man fraregner
dambrugene, der alene star for 213 indskerpelser, vil antallet af henstillinger
og indskeerpelser veere lige store.

Antallet af pabud, forbud og revurderinger er steget kraftigt i 2007, fordelt
med 45 pabud, 10 forbud og 35 revurderinger (pabud efter
miljgbeskyttelseslovens § 41 b). Dambrugene tegner sig heraf for 9 pabud og
ingen forbud. Kommunerne har politianmeldt i alt 18 listevirksomheder (heraf
3 til dambrug), hvilket er det hgjeste kommunerne har indberettet til
Miljgstyrelsen siden 1996.



Af figur 2.10 fremgar det, at det procentvise antal af handhavelsesreaktioner
har veret stigende fra 2006 til 2007 (fra 43 % til 57 %). Det har altsa i langt
hgjere grad veeret ngdvendigt at handhave, nar de kommunale myndigheder
har gennemfart et tilsyn pa en listevirksomhed. Der kan vere flere arsager til
dette. Det kan enten betyde, at kommunerne er blevet bedre til at handhzve,
at kommunerne har indfart en endret praksis (mindre vejledning/dialog, mere
handhavelse) eller at det i hgjere grad har vaeret ngdvendigt at handhave,
fordi kommunerne stader pa flere overtreedelser. Maske er der en
sammenhang med, at feerre tilsynsbesag resulterer i flere overtraedelser. Det
vil vise sig de kommende ar.

Figur 2.10: Antal tilsyn pa listevirksomheder og antal handhavelsesreaktioner i
forbindelse hermed pé listevirksomheder (ikke dambrug) i perioden 2002 - 2007.
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Tilsyn med dambrug og handhavelse i forbindelse hermed er ikke taget med i
ovenstaende tabel. Var dambrugene taget med ville tendensen vere forsterket
endnu mere, og det procentvise antal handhavelsesreaktioner ville have veeret
62 % i stedet for 57 %.

2.3.4 Tilsyn med virksomheder pa bilag 1, autoveerksteder og renserier

Virksomheder opfert pa bilag 1 til brugerbetalingsbekendtgerelsen ("’bilag 1”-
virksomheder) omfatter de tidligere anmeldepligtige virksomheder. De
minimumsfrekvenser, der gjaldt for tilsynet med de anmeldepligtige
virksomheder, gelder saledes for bilag 1-virksomhederne. Der er
hovedsageligt tale om mindre og mellemstore virksomheder med et vist
forureningspotentiale.

De virksomheder, der er omfattet af branchebekendtgarelser
(branchevirksomheder), er autoveerksteder, renserier og pelsdyrfarme. Hver
virksomhedskategori er omfattet af en seerskilt bekendtgarelse, hvori der stilles
en raekke miljgmaessige krav til netop disse virksomheder. Tilsynet med
pelsdyrfarme er neermere omtalt i rapportens afsnit om landbrugstilsynet.

Der var i alt 12.094 bilag 1-virksomheder i 2007. Af branchevirksomheder var
derialt 9.762, heraf 7.769 autoveerksteder, 209 kemiske renserier og 1.784
pelsdyrfarme. Tilsynet med pelsdyrfarmene bliver omtalt i afsnit 2.4 om
landbrug.
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| 2007 brugte kommunerne 48 arsverk til tilsyn med bilag 1-virksomheder, 30

arsveerk til tilsyn med autoveerksteder og et enkelt arsveerk til tilsyn med

renserier. Det samlede arsverksforbrug er saledes 79. | forhold til 2006 er der
tale om et samlet fald pa i alt 18 arsveerk — svarende til 18,5 %. Fra 2005 til
2006 var faldet i ressourceforbrug mere beskedent pa 9 arsverk.

Figur 2.11 Tilsyn med bilag 1-virksomheder, autoverksteder og renserier i 2007.

Virksomheder |Antal |Besggte | Tilsyns- | Tilsynpr. | Arsveerk pr. |Arsveerk i
virksom- | frekvens |virksomhed |besagt alt
heder virksomhed
Bilag 1- 12.094| 2.704 224 % 1,07 0,02 46,52
virksomheder
Auto- 7.769 1.955 252 % 1,07 0,02 29,58
veerksteder
Renserier 209 80 38,3% 1,19 0,02 1,24

Med ’tilsyn pr. virksomhed” menes det antal besgg, der gennemsnitligt har
veeret pr. virksomhed.

Figur 2.12 viser antallet af bilag 1-virksomheder, autoverksteder og renserier
sammenholdt med antal besggte virksomheder. Det fremgar, at mens antallet
denne kategori virksomheder stiger lidt, er antallet af besggte virksomheder

faldet kraftigt. Det fremgar ogsa at tilsynsfrekvensen er faldet fra 31 % i 2006
til 22 % i 2007. Der er tale om et meget stort fald.

Figur 2.12: Antallet af virksomheder omfattet af bilag 1 til
brugerbetalingsbekendtggrelsen, autoveerksteder og renserier, samt antallet af
besggte virksomheder i perioden 2002 - 2007.
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2.3.5 Handhavelse overfor bilag 1-virksomheder, autovaerksteder og renserier

I figur 2.13 kan forholdet mellem antal tilsynsbesgg og
handhavelsesreaktioner pa virksomheder pa bilag 1 til
brugerbetalingsbekendtggrelsen, autoverksteder og renserier ses. Oplysninger
om handhavelsesreaktioner pa pelsdyrfarme er givet i landbrugsafsnittet.




Det ses af figuren, at mens antallet af tilsyn er faldet med 24 % fra 2006 til
2007, er antallet af handhaevelsesreaktioner kun faldet lidt (4 %). Sagt pa en
anden made sa har det — helt tilsvarende situationen med handhavelse over
for listevirksomheder — i langt hgjere grad veeret ngdvendigt at handhaeve i
forbindelse med tilsyn. Dette kan vare en uheldig situation, idet det dels kan
veere en indikator for, at der sker flere overtraedelser af geeldende regler og der
dermed er en starre belastning af miljget, dels at kommunernes
gennemsnitlige tilsynsfrekvens er for lav pa de virksomheder, hvor der er
noget at komme efter. Det er samtidig et skridt vaek fra det dialogbaserede
tilsyn over i et mere kontrollerende tilsyn.

Figur 2.13: Hindhzavelsesreaktioner over for virksomheder omfattet af bhilag 1 til
brugerbetalingshekendtgarelsen, autovaerksteder og renserier i perioden 2002 - 2007.
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Samlet set er antal handhzvelsesreaktioner faldet, hvilket antages at haenge
sammen med, at kommunerne fgrer mindre tilsyn. Antallet af forbud er pa
niveau med 2006, mens antallet af pabud er faldet bade reelt og opgjort i
procent af den samlede handhavelse. Endelig kan det konstateres, at forholdet
mellem henstillinger og indskerpelser forskydes, sadan at der forholdsvis
hyppigere gives indskeerpelser frem for henstillinger sammenlignet med
tidligere ar.
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Figur 2.14: Antal tilsyn pa virksomheder pa bilag 1 til brugerbetalingsbekendtggrelsen,
autoverksteder og renserier og antal handhavelsesreaktioner i forbindelse hermed i
perioden 2002 - 2007.
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Tilsvarende handhavelsen i forhold til listevirksomheder ser man ogsa (figur
2.14) en kraftig stigning i det procentvise antal handhavelsesreaktioner fra
2006 til 2007. Det har ogsa pa bilag 1-virksomheder, autovaerksteder og
renserier i langt hgjere grad vaeret ngdvendigt at handhave, nar de
kommunale myndigheder har gennemfart tilsyn pa disse virksomheder.

2.3.6 Vindmgller

Tilsyn med vindmgller er en ny opgave, som kommunerne overtog fra
amterne i forbindelse med kommunalreformen. Kommunerne har brugt
omkring 0,3 arsveerk det farste ar, hvilket er praecis det samme som amterne
brugte til opgaven i 2006. Kommunerne har indberettet, at der er 4.478
vindmgller, men flere kommuner har angivet at tallet er upreecist og at der
med indberetningen i 2008 vil veere et bedre datagrundlag. Der er gennemfart
17 tilsyn med vindmagiller, og der skennes, at tilsynene iseer er gennemfart pa
baggrund af naboklager. Tilsyn med vindmgller er ikke omfattet af aftalen om
minimumsfrekvenser for samlede tilsyn.

2.3.7 Andre virksomheder og anlaeg

Andre virksomheder og anleeg omfatter virksomheder, der ikke er omfattet af
de bekendtgarelser, som er naevnt i det foranstadende. Det drejer sig om
virksomheder, der typisk har et mindre eller ubetydeligt forureningspotentiale,
fx mindre veerksteder, forretninger, restaurationer mv. Disse virksomheder
reguleres efter miljgbeskyttelseslovens § 42.

Antallet af ”Andre virksomheder og anleeg” og tilsynet hermed er vist i figur
2.15. Det fremgar, at antallet af virksomheder varierer en del over arene,
hvilket formentlig skyldes, at antallet til en vis grad er udtryk for, hvor mange
virksomheder myndighederne lgbende har veeret i kontakt med, og som
derved er blevet registreret i kommunens virksomhedsregister.



Tilsynsbesggene skyldes ofte naboklager. Der ses et fald over arene i antallet
af tilsyn med disse virksomheder. | 2007 blev der saledes gennemfgrt 5.053
tilsyn, hvilket er 893 faerre tilsyn end aret for. Antallet af besggte virksomheder
i 2007 var 2.532 virksomheder, hvilket svarer til under 2 % af de pagaldende
virksomheder.

Figur 2.15: Antal registrerede "Andre virksomheder og anleg”, antal besggte
virksomheder og antal tilsynsbesgg i 2002 - 2007.
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| figur 2.16 kan antallet af handhzavelsesreaktioner overfor andre
virksomheder og anlag i perioden 2002 — 2007 ses. Tilsynet med disse
virksomheder gav i 2007 anledning til 1.132 handhavelsesreaktioner, hvilket
er pa niveau med 2006. Omregnet betyder det, at ca. 22 % af tilsynsbesggene
pa andre virksomheder og anlaeg resulterede i handhavelsesreaktioner, hvilket
er en lille stigning i forhold til aret fer, hvor 19 % af tilsynsbesagene
resulterede i handhzvelse.
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Figur 2.16: Antal handhavelsesreaktioner over for andre virksomheder og anlag i
2002 - 2007.
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2.3.8 Tilsyn med "andet”

Tilsyn med “andet” omfatter en raekke tilsynsopgaver, som ikke er medtaget i
det foranstaende, herunder tilsyn med vandlgb, privat vandforsyning,
badevand, spildevandsudledning, jordforurening samt tilsyn i forbindelse med
gene- og klagesager samt tilsyn efter en raekke gvrige bekendtgarelser. Det skal
bemaerkes, at der er stor forskel pa, hvor meget kommunerne velger at
indberette i denne kategori, bl.a. fordi denne kategori ikke er omfattet af
indberetningspligten.

De anvendte ressourcer til tilsynet med ~andet™ er vist pa figur 2.17. 1 2007
anvendtes 151 arsveerk hertil, hvilket er et fald pa 40 arsveerk sammenlignet
med 2006. Ressourceanvendelsen til ”andet” tilsyn udger 42 % af
kommunernes samlede ressourcer i 2007 til tilsynsaktiviteter. Det er en
stigning i forhold til 2006, hvor andet” udgjorde 37 % af ressourcerne til
tilsyn.

Faldet i antal arsveerk i 2007 sammenlignet med 2006 skyldes kun for en
mindre del, at feerre kommuner har valgt at indberette i denne kategori, fordi
andet” — som naevnt — ikke er omfattet af indberetningspligten. 1 2006
indberettede 70 % af kommunerne i denne kategori, mens 66,3 % af
kommunerne indberettede deres ressourceforbrug i 2007.

Faldet er altsa hovedsageligt udtryk for et reelt fald i ressourceforbruget,
hvilket peger pd, at kommunerne har haft fokus pa at gennemfare tilsyn med
de virksomhedstyper, der er omfattet af aftalerne om minimumsfrekvenser.
Det er de samme virksomhedstyper, der er omfattet af brugerbetalingspligten.
Ogsa dette kan have haft indflydelse pa kommunernes prioritering.



Figur 2.17: Antal arsveerk til tilsyn med "andet” i perioden 2002 - 2007.
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Miljgstyrelsen har ikke bedt kommunerne om at opggre handhavelsen i
forbindelse med tilsynet med “andet”.

2.3.9 Minimumsfrekvenser for tilsyn med virksomheder

Den farste aftale om minimumsfrekvenser for tilsyn blev indgaet i 1996
mellem miljgministeren og KL. Aftalen indeberer at:

e minimum 50 % af listevirksomhederne skal veere blevet tilset i Igbet af det
pageldende ar og,

e minimum 50 % af virksomheder omfattet af anmelde’- eller
branchebekendtgarelser skal vaere blevet tilset i lgbet af det pagaeldende og
foregaende ar og,

¢ minimum 50 % af landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold skal veere
blevet tilset i lgbet af de sidste tre ar regnet fra det pagaeldende ar.

¢ alle svinebrug med en opbevaringskapacitet svarende til fra 6 til 9
maneders gadningsproduktion skal ogsa veere blevet tilset inden for de
seneste tre ar.

I 2005 blev der indgaet en ny aftale om minimumsfrekvenser for samlede
tilsyn. Aftalen fra 1996 er herefter blevet udfaset, sadan at det nu kun er
virksomheder omfattet af bilag 1 til brugerbetalingsbekendtgarelsen (de
tidligere anmeldevirksomheder) og virksomheder omfattet af
branchevirksomheder (dvs. autoverksteder og renserier), aftalen har veeret
geeldende for i 2007.

Minimumsfrekvenserne for samlede tilsyn blev aftalt mellem Kommunernes
Landsforening og miljgministeren i juli 2005 med virkning fra 1. januar 2005.
Et samlet tilsyn skal forstas som en gennemgang af en virksomheds eller et
landbrugs samlede miljgforhold. Samtidigt aftaltes en overgangsordning i
forhold til 1996-aftalen, som omtalt ovenfor.

Aftalen om samlede tilsyn indeberer at:

® Anmeldebekendtggrelsen er ophavet. De omfattede virksomheder er nu optaget pa
Bilag 1 til brugerbetalingsbekendtggrelsen.
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- Samtlige listevirksomheder - dvs. 100 % inden for kommunen - skal som
minimum have modtaget et samlet tilsyn inden for den seneste 3-arige
periode. Det skal samtidigt tilstreebes, at de samlede tilsyn fordeles ligeligt
over perioden, dvs. i gennemsnit ca. 33 % pr. ar. Ved listevirksomheder
forstas alle virksomheder og landbrug, der i bilagene til
godkendelsesbekendtggrelsen er opfgrt som godkendelsespligtige.

- Samtlige branchevirksomheder (p.t. autoverksteder, renserier og
pelsdyrfarme) og virksomheder optaget pa bilag 1 i
brugerbetalingsbekendtggrelsen - dvs. 100 % inden for kommunen - skal
som minimum have modtaget et samlet tilsyn inden for den seneste 4-
arige periode. Det skal samtidigt tilstreebes, at de samlede tilsyn fordeles
ligeligt over perioden, dvs. i gennemsnit ca. 25 % pr. ar.

- Samtlige erhvervsmaessige husdyrbrug, der ikke er godkendelsespligtige
efter kap. 5 i miljgbeskyttelsesloven - dvs. 100 % inden for kommunen -
skal som minimum have modtaget et samlet tilsyn inden for den seneste 6-
arige periode. Det skal samtidigt tilstreebes, at de samlede tilsyn fordeles
ligeligt over perioden, dvs. i gennemsnit ca. 16 % pr. ar.

Miljestyrelsen falger hvert ar op pa aftalerne. De kommuner, der ikke har
overholdt minimumsfrekvenserne for tilsyn bliver bedt om at redegere for
deres prioriteringer. Hvis en kommune flere ar i treek ikke overholder
minimumsfrekvenserne for tilsyn, vil Miljgstyrelsen patale den mangelfulde
indsats og indlede drgftelser med de pagaeldende kommuner med henblik pa
at indga en aftale om den fremtidige tilretteleeggelse af miljgtilsynsindsatsen.
Kan der ikke opnas enighed om en aftale mellem kommunen og
Miljastyrelsen, kan miljgministeren konkret fastlegge omfanget af
kommunens tilsynsforpligtelse for en bestemt periode, jeevnfar
miljebeskyttelseslovens § 73.

Overholdelse af minimumsfrekvenserne er ikke udtryk for, at tilsynet med
virksomheder og landbrug er kvalitativt godt, men at der vurderes at veere
afsat tilstraekkelige ressourcer til at opretholde et effektivt miljgtilsyn med
virksomheder og landbrug. Det er op til den enkelte miljgmyndighed at
vurdere, hvornar tilsynet er kvalitativt i orden. Her kan faktorer som potentiel
miljgbelastning, vurdering af recipienternes faglsomhed, virksomheders
overholdelse af miljgregulering og politisk prioritering af omradet i gvrigt
spille ind.

Som navnt ovenfor gennemgas alle virksomhedens miljgforhold ved et samlet
tilsyn. Dette skulle give et kvalitetslgft i de kommuner, hvor man far 2005 ikke
havde denne praksis. Samtidig blev minimumsfrekvenserne med
listevirksomheder sat ned, sadan at samtlige listevirksomheder skal modtage
mindst ét samlet tilsyn i lgbet af en 3-arig periode mod tidligere, hvor alle
listevirksomheder skulle modtage tilsyn i lgbet af 2 ar. Idéen med den nedsatte
frekvens var, at kommunerne i hgjere grad skulle have mulighed for at
differentiere tilsynet sddan, at de virksomheder, der var problematiske
miljgmeessigt eller som ikke overholdt vilkarene i godkendelsen eller
lovgivningen, skulle have hyppigere tilsyn end minimumsfrekvensen tilskrev.

Evalueres pa de tre ars tilsynsindsats ser det ikke ud som om, at kommunerne
set over ét har benyttet sig af muligheden for at differentiere. Tvertimod ser
det ud som om, at den nye aftale har betydet, at kommunerne kommer



sjeldnere pa virksomhederne. Alle virksomheder — problematiske som
uproblematiske. Her skal dog tages hgjde for, at perioden 2005 — 2007 som
bekendt har veeret preeget af kommunalreformen, og at perioden derfor ikke
kan betegnes som gennemsnitlig.

Aftalen om minimumsfrekvenser for samlede tilsyn blev i 2007 suppleret med
en aftale om minimumsfrekvenser for samlede tilsyn med husdyrbrug. Der
kan leeses mere om denne aftale i afsnit 2.4 om tilsyn med landbrug.

2.3.10 Minimumsfrekvenser for samlede tilsyn med listevirksomheder

Et samlet tilsyn er defineret som en gennemgang af virksomhedens samlede
miljgforhold. Et samlet tilsyn kan kraeve et eller flere tilsynsbesgg. Tilsynet kan
desuden forega med tilsyn pa stedet eller gennem vurderinger af oplysninger
fremsendt af virksomheden (egenkontrol). Far tilsynet kan karakteriseres som
et samlet tilsyn, skal miljgmyndigheden have reageret pa eventuelle
overtraedelser og fremsendt en tilsynsrapport til virksomheden.

For tilsynet med listevirksomheder betyder aftalen kort fortalt, at samtlige
listevirksomheder i den pagaldende kommune i en periode pa 3 ar skal have
modtaget et samlet tilsyn.

Pa nedenstaende figur kan antallet af listevirksomheder, antal samlede tilsyn
og tilsynsfrekvensen ses. Det fremgar, at tilsynsfrekvensen har vaeret faldende
fra ca. 50 % i 2005 til ca. 35 % i 2007. Gennemsnitligt ligger kommunerne
over de aftalte minimumsfrekvenser, hvor 100 % af virksomhederne i
kommunen skal have et samlet tilsyn i lgbet af en 3-arig periode.

Figur 2.18: antal listevirksomheder, antal samlede tilsyn og tilsynsfrekvens i perioden
2005-2007.
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Der er imidlertid forskel pa, hvor mange samlede tilsyn de enkelte kommuner
har gennemfgrt. En raeekke kommuner har i 2007 gjort en stor indsats for at
indhente et eftersleb fra 2006, der enten er opstaet i de gamle kommuner eller
i de tidligere amter.

Miljgstyrelsen har pa baggrund af de kommunale tilsynsindberetninger rettet
henvendelse til 39 kommuner om kommunens tilsyn med listevirksomheder i
2007. | seks tilfzelde har der veeret tale om indberetningsfejl. De fleste
kommuner har overtaget myndighedsansvaret for en raekke tidligere
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amtsvirksomheder, heraf har nogle kommuner overtaget ganske mange
virksomheder. For nogle kommuner har dette betydet, at man har overtaget et
eftersleb pa tilsynsomradet, som det vil tage mere end et enkelt ar at rette op

pa.

Flere kommuner har opprioriteret tilsynsomradet i 2008, og det er
Miljastyrelsens forventning, at flertallet af kommunerne senest ved udgangen
af 2009 vil kunne leve op til minimumsfrekvenserne for samlede tilsyn med
listevirksomheder. Miljgstyrelsen har derfor ikke fundet anledning til
yderligere opfglgning, men vil naturligvis falge udviklingen ngje.

2.3.11 Minimumsfrekvenser for tilsyn med virksomheder pa bilag 1 til
brugerbetalingsbekendtggarelsen, autoveerksteder og renserier

| forhold til vurderingen af opfyldelsen af minimumsfrekvenserne behandles
bilag 1-virksomhederne og branchevirksomheder samlet. Beregningerne for
bilag 1-virksomheder og branchevirksomhederne foretages saledes, at det
samlede antal besggte virksomheder over de seneste to ar holdes op imod det
samlede antal registrerede virksomheder ved udgangen af det seneste ar.

Aftalen fra 1996 om minimumsfrekvenser indeberer, at 50 % af de
virksomheder, der er omfattet af bilag 1 til brugerbetalingsbekendtgarelsen
eller branchebekendtgarelser skal vere tilset i lgbet af de seneste 2 ar. For
2007 beregnes tilsynsfrekvensen i den enkelte kommune saledes pa baggrund
af tilsynsindsatsen i 2006 og 2007. Som det ses pa figur 2.12 side 28, er
tilsynsfrekvensen i kommunerne faldet betydeligt, sddan at den gennemsnitlige
tilsynsfrekvens i 2007 er 22 % mod 31 % i 2006.

Resultatet er da ogsa, at en raekke kommuner ikke overholder
minimumsfrekvenserne for tilsyn. Miljgstyrelsen har kontaktet 21 kommuner
for at bede om en narmere redeggrelse for tilsynet. | 2-3 tilfeelde har der vaeret
tale om indberetningsfejl og nogle kommuner har misforstaet
overgangsordningen fra den gamle aftale til den nye aftale fra 2005.

Ligesom det er tilfeeldet med opfalgningen pa overholdelse af
minimumsfrekvenser for listevirksomheder, er det Miljgstyrelsens forventning,
at flertallet af kommunerne senest ved udgangen af 2009 vil kunne leve op til
minimumsfrekvenserne for samlede tilsyn med bilag 1-virksomheder,
autovaerksteder og renserier. Miljgstyrelsen har derfor ikke fundet anledning til
yderligere opfglgning, men vil naturligvis fglge udviklingen ngje.

Fra og med 2008 er den gamle tilsynsaftale udfaset, og kommunernes tilsyn
med bilag 1-virksomheder og branchevirksomheder opgares derefter kun efter
aftalen fra 2005 om minimumesfrekvenser for samlede tilsyn. Efter aftalen skal
100 % af virksomheden have et samlet tilsyn i en 4-arig periode. Det skal
tilstreebes, at 25 % af virksomhederne far et samlet tilsyn i lgbet af et ar.

Som det fremgar nedenfor, er den gennemsnitlige tilsynsfrekvens i 2007
under 25 %, men da vurderingen af, om kommunerne har levet op til aftalen
sker ud fra tilsynet i alle fire ar, giver dette ikke anledning til bemeerkninger.
Kommunerne har netop med den nye aftale om minimumsfrekvenser stgrre
mulighed for at planlaegge tilsynsindsatsen.



Figur 2.19: antal virksomheder pa bilag 1 til brugerbetalingsbekendtgarelsen,
autovearksteder og renserier, antal samlede tilsyn og tilsynsfrekvens i perioden 2005-

2007.
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2.4 Tilsyn med landbrug

Med husdyrgodkendelsesloven, som tradte i kraft 1. januar 2007, er der
husdyrbrugene defineret og inddelt pa en ny made. Tidligere var husdyrbrug
med erhvervsmaessigt dyrehold opdelt i godkendelsespligtige efter § 33,
husdyrbrug med lokaliseringsgodkendelser og gvrige husdyrbrug med
erhvervsmassigt dyrehold. Denne opdeling af nu sendret til:

husdyrbrug over greenserne i § 12 i husdyrgodkendelsesloven
(vedrgrende svin og fjerkre er dette IPPC brug). Dette er husdyrbrug
som er stgrre end de graenser for godkendelsespligt som falger af
husdyrgodkendelseslovens § 12. Vedrgrende oplysningerne om
godkendelsesarbejdet er disse opdelt i husdyrbrug efter § 12, stk. 1 og
§ 12, stk. 2, hvor godkendelsesarbejde efter § 12, stk. 2 er sager, hvor
graenserne passeres, idet dette stiller serlige krav til sagsbehandlingen.
Da der stadig eksisterer husdyrbrug, som er godkendt efter § 33 i
miljgbeskyttelsesloven og hvor der kan veere handhavelser i form af
revurderinger, er disse angivet sarskilt vedrgrende handhavelser,
husdyrbrug over 75 DE men mindre end IPPC graenserne. Disse
husdyrbrug er godkendelsespligtige sa snart, der gennemfares
etablering, udvidelser eller &ndringer i henhold til
husdyrgodkendelseslovens § 11,

pelsdyrfarme under 75 DE. Pelsdyrfarme over 75 DE angives
sammen med gvrige husdyrbrug over 75 DE. Pelsdyrfarme under 75
DE angives separat som pelsdyrfarme,

husdyrbrug med over 3 DE men mindre end 75 DE. Stgrstedelen af
disse husdyrbrug er blevet omfattet af en tilladelsesordning i henhold
til husdyrgodkendelseslovens § 10, sa snart der gennemfares
etablering, udvidelser eller &@ndringer pa disse husdyrbrug,

§ 16 godkendelser. Dette er landbrug som er omfattet af krav om en
arealgodkendelse udlgst af en miljggodkendelse, og

gvrige landbrug. Dette er landbrug med planteavl eller et husdyrbrug
med under 3 DE.
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Den nye inddeling erstatter den gamle séaledes, at de tidligere
godkendelsespligtige husdyrbrug nu angives som IPPC brug, de tidligere
husdyrbrug med erhvervsmaessigt dyrehold og husdyrbrug med
lokaliseringsgodkendelser nu er fordelt pd husdyrbrug over 75 DE og
husdyrbrug med over 3 DE.

| forhold til tilsynsaftalen fra 2005 er der krav om, at samtlige
godkendelsespligtige virksomheder som minimum skal have modtaget et
samlet tilsyn inden for den seneste 3-arige periode. Samtlige erhvervsmassige
husdyrbrug (100 %), der ikke er godkendelsespligtig efter § 33, skal som
minimum have modtaget et samlet tilsyn inden for den seneste 6-arige
periode. Pa pelsdyrfarme, som er omfattet af branchebilag og aftalen fra 1996,
skal der veere tilsyn med minimum 50 % af virksomhederne i Igbet af det
pageeldende og foregaende ar.

| forbindelse med husdyrgodkendelsesloven blev der udarbejdet et tilleeg til
tilsynsaftalen primo 2007 med faglgende krav:

- samtlige husdyrbrug med mere end 75 DE skal som minimum have
modtaget et samlet tilsyn inden for den seneste 3-arige periode. Det
skal samtidigt tilstraebes, at de samlede tilsyn fordeles ligeligt over
perioden dvs. i gennemsnit ca. 33 % per ar,

- samtlige husdyrbrug omfattet af branchebekendtgarelse (pt.
pelsdyrfarme), og som er mindre end 75 DE skal som minimum have
modtaget et samlet tilsyn inden for den seneste 4-arige periode. Det
skal samtidigt tilstreebes, at de samlede tilsyn fordeles ligeligt over
perioden dvs. i gennemsnit 25 % per ar, og

- samtlige husdyrbrug med mere end 3 DE og mindre end 75 DE eller
areal som er godkendt efter § 16 skal som minimum have modtaget et
samlet tilsyn inden for den seneste 6-arige periode. Det skal samtidigt
tilstreebes, at de samlede tilsyn fordeles ligeligt over perioden dvs. i
gennemsnit ca. 16 % per ar.

De nye krav til tilsynsfrekvens kunne i mange tilfeelde veere vanskelige at
fortolke helt preecist i forhold til det kraevede tilsyn i 2007. Skov- og
Naturstyrelsen (nu Miljgstyrelsen) udsendte derfor i juni 2007 en fortolkning
af den nye tilsynsaftale i forhold til kravene til tilsyn i de enkelte ar fra 2007 til
2010. For 2007 blev fastsat fglgende krav til antal samlet tilsyn i forhold til
antal brug i hver kategori:

- over grenserne i § 12: antal tilsyn i 2005-2007 skal vaere min. 100 %,

- 75 DE - over grenserne i § 12: antal tilsyn i 2005-2007 skal veaere min.
50 %,

- pelsdyrfarme under 75 DE: antal tilsyn i 2005-2007 skal vaere min. 75
%, og

- gvrige husdyrbrug og § 16: antal tilsyn i 2005-2007 skal vaere min. 50
%.



2.4.1 Kommunernes tilsyn i 2007 i forhold til tilsynsmalet

Figur 2.20: Antal husdyrbrug med erhvervsmaessigt dyrehold inkl. pelsdyrfarme og antallet af
besggte husdyrbrug 2003-2007, samt antallet af samlet tilsyn i 2005-2007 inkl. antal samlede tilsyn
i % af antal husdyrbrug.
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Antallet af landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold har veeret faldende
igennem de seneste ar. De sidste 5 ar er antallet af landbrug med
erhvervsmassigt dyrehold faldet med ca. 1000 eller ca. 3 % arligt.

Kommunerne har i perioden 2003-2006 overordnet set haft en hgij
tilsynsfrekvens i forhold til det aftalte. I gennemsnit har kommunerne i
perioden saledes besggt 70 % af ejendommene de sidste 3 ar, hvor der var
aftalt en tilsynsfrekvens pa 50 %. Tilsynsfrekvensen for godkendelsespligtige
landbrug har i gennemsnit veeret pa niveau med den aftalte tilsynsfrekvens pa
50 % arligt. Tilsynsaftalen er indtil 2006 blevet vurderet efter antal besggte
ejendomme, men ifglge den nye tilsynsaftale skal kommunerne fra og med
2007 vurderes i forhold til antal samlede tilsyn. | figur 1 er derfor bade vist
antal besggte virksomheder og antal samlede tilsyn.

I 2007 er tilsynsomfanget reduceret lidt i forhold til 2006 pa trods af, at der
var indgaet aftale i 2007 om en forgget tilsynsfrekvens pa husdyrbrug over 75
DE og indtil greenserne angivet i § 12.

Ifglge den nye tilsynsaftale skal der tilstreebes et arligt tilsyn pa et niveau som
sikrer, at tilsynsaftalen overholdes. | den fglgende figur er dette tilsynsmal
angivet sammen med antal landbrug indenfor hver kategori og antal samlet
tilsyn i alt. Tilsynsmalet og antallet af samlet tilsyn er bade angivet for 2007
isoleret set og for hele perioden 2005-2007.
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Figur 2.21: Antal husdyrbrug indenfor hver kategori samt tilsynsmalet og antal samlet tilsyn for
bade 2007 isoleret set og for perioden 2005-2007.
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Det ses af figur 2.21, at kommunerne samlet set i 2007 ikke har levet op til
tilsynsmal for bade husdyrbrug mellem 75 DE og § 12 graensen samt
husdyrbrug mellem 3-75 DE. Ses pa hele perioden fra 2005-2007 lever
kommunerne dog lige op til tilsynsmalet.

Der er dog stor variation mellem kommunerne og usedvanlig mange
kommuner har i 2007 ikke overholdt minimumsaftalen. Normalt har det kun
veeret ganske fa af de tidligere 271 kommuner, som ikke har overholdt aftalen.
| ar har fglgende antal kommuner ud af de nuveaerende 98 kommuner ikke
levet op til tilsynsaftalen i forhold til de forskellige kategorier:
- 14 kommuner har ikke overholdt aftalen vedrgrende husdyrbrug over
grenserne i § 12,
- 10 kommuner har ikke overholdt aftalen vedrgrende husdyrbrug med
75 DE-grenserne i § 12,
- 11 kommuner har ikke overholdt aftalen vedrgrende pelsdyrfarme, og
- 28 kommuner har ikke overholdt aftalen vedrgrende husdyrbrug
mellem 3 - 75 DE.

I denne opgerelse indgar kun kommuner, som hverken lever op til
tilsynsaftalen i perioden 2005-2007 eller tilsynsmalet for 2007 isoleret set. For
at tilgodese evt. afrundingsfejl er ikke medtaget kommuner, hvor der kun
mangler ét ekstra tilsyn. Selvom kommunerne har overtaget
tilsynsforpligtigelserne fra de tidligere kommuner, har Miljgstyrelsen pa
landbrugsomradet valgt at fokusere pa tilsynsindsatsen i de nye kommuner.

I alt har 38 kommuner haft problemer med et eller flere af de 4 punkter i
tilsynsaftalen. 3 kommuner lever ikke op til alle 4 punkter i tilsynsaftalen, 3
kommuner lever ikke op til 3 punkter, 9 kommuner lever ikke op til 2 punkter
og 23 kommuner lever ikke op til et enkelt punkt i tilsynsaftalen.
Miljgstyrelsen felger disse kommuner meget teet, og safremt der i disse
kommuner ogsa er problemer i 2008 vil de blive indkaldt til en samtale i
Miljgstyrelsen med henblik pa en aftale om det fremtidige tilsyn.



2.4.2 Miljggodkendelser af husdyrbrug

Antallet af godkendelsespligtige brug er i de senere ar steget kraftigt fra 640
ultimo 2002 til 1295 ultimo 2006. | 2007 er der med
husdyrgodkendelsesloven &ndret en reekke definitioner. De tidligere
godkendelsespligtige husdyrbrug vil veere omfattet af en miljggodkendelse
efter § 33 i miljgbeskyttelsesloven. Denne godkendelse er fortsat geldende
indtil husdyrbruget foretager en udvidelse eller endring ifglge § 12 i den nye
husdyrgodkendelseslov. | 2007 kan afggarelser kun traeffes efter § 33 i
miljgbeskyttelsesloven (MBL i figuren), hvis der er tale om igangvarende
sager, hvor der ikke er ansggt om udvidelse eller &ndring efter 1/1 2007,
hvilket ifglge falgende figur omfatter 96.

Pa samme made er eksisterende lokaliseringsgodkendelser efter § 4 i
husdyrggdningsbekendtgarelsen (HGB i figuren) stadig geldende. Etablering,
udvidelse og &ndring efter 1/1 2007 skal dog afggres efter § 10 eller § 11 i
husdyrgodkendelsesloven.

Figur 2.22: Antal godkendelser/afslag og antal godkendte husdyrbrug i alt i 2007 opdelt pa de
forskellige godkendelseskategorier. Afgarelser efter § 12 omfatter husdyrbrug, som er
godkendelsespligtige ifalge IPPC. Afggrelser efter § 11 omfatter husdyrbrug, som har over 75 DE,
mens § 10 omfatter husdyrbrug, som har mellem 3-75 DE. §16 Godkendelser er landbrug, som i
visse tilfeelde skal godkendes fordi de modtager husdyrgedning fra et husdyrbrug godkendt efter
§10-12.
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Antallet af husdyrbrug med lokaliseringsgodkendelse efter § 4 har tidligere ar
veaeret stigende fra 614 ultimo 2002 til 1074 ultimo 2006. Det kan derfor
undre, at dette antal er faldet til 741 husdyrbrug ultimo 2007. Forskellen kan
skyldes en udfasning af nogle af disse brug, ligesom nogle kan veere godkendt
efter § 11 eller tilladt efter § 10 ifelge den nye husdyrgodkendelseslov. Faldet
er dog starre end forventet, og noget tyder derfor pa, at kommunerne i
forbindelse med kommunalreformen enten har faet opdateret foreldede
opgerelser eller ikke har faet alle opgerelser fra de gamle kommuner med.

2.4.3 Arsveerk i kommunerne til godkendelser og tilsyn (husdyrbrug)

Kommunerne har i 2007 anvendt i alt 170 arsvaerk til godkendelse og tilsyn
mod tidligere 161 arsvaerk i 2006 og tidligere i niveauet 160-165 arsveerk med
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et gennemsnit pa 162 arsvaerk. Det skal i den forbindelse bemarkes, at
kommunerne har overtaget de tidligere miljgopgaver i amterne, hvor den
tidligere VVM procedure i amterne nu er en del af miljggodkendelserne og
tilladelserne efter husdyrgodkendelsesloven.

Det var saledes estimeret i den gkonomiske aftale bag
husdyrgodkendelsesloven, at kommunernes indsats ville forgges med en ekstra
indsats svarende til 93 arsveerk til godkendelser og tilsyn med husdyrbrug. Der
kan imidlertid i 2007 kun konstateres en forggelse af den samlede indsats til
godkendelse og tilsyn pa ca. 8 arsveerk.

Konkret i forhold til godkendelsesdelen er antallet af arsveerk gget fra 37,6
arsveerk i 2006 til 76,5 arsverk. Tilsynsdelen er derimod direkte faldet fra 98
arsveerk til 63,5 arsveark. Tilsynsindsatsen er saledes faldet med 35 %, hvor
der var estimeret en forggelse pa ca. 13 %.

Det kan dog derudover navnes, at antal arsveerk til kortleegning og
planlegning er gget med ca. 15 arsveerk fra i gennemsnit 32 arsveerk i 2005-
2006 til 47 arsveerk i 2007 og tilsyn med ”Andet” er forgget med ca. 5
arsveerk.

Figur 2.23: Arsvark fordelt pd godkendelser og tilsyn i 2007.
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2.4.4 Ekstra aftale med KL om uvarslede tilsyn med gyllebeholdere

Der er i forbindelse med den politiske aftale vedrgrende
husdyrgodkendelsesloven lavet en aftale med KL om, at kommunerne ud over
det almindelige landbrugstilsyn skal gennemfgare ekstra uvarslede tilsyn med
overdakningen af gyllebeholdere. Der skal ifglge aftalen fares tilsyn med 2000
gyllebeholdere arligt pa svinebrug og minkbrug udover det almindelige
landbrugstilsyn.

| det falgende ses omfanget og handhavelsen vedrgrende denne ekstra
tilsynsopgave. Det er i den forbindelse indskerpet over for kommunerne, at
der skal gives en advarsel” farste gang, der ved tilsyn konstateres mangelfuld
overdakning af eksisterende gyllebeholdere. Anden gang, der konstateres
sddanne mangler, skal kommunerne stille krav om fast overdakning.



Figur 2.24: Uvarslede tilsyn med overdaekning af gyllebeholdere.
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Der er i alt blevet gennemfort tilsyn med 2212 gyllebeholdere, og aftalen er
saledes overholdt i 2007. Der har varet uacceptabel overdaekning i ca. 15 % af
tilfeeldene. Dette tal skal sammenholdes med en undersggelse i 2004, hvor
kommunerne gennemfarte et tilsynstema med fokus pa overdakningen af
gyllebeholdere. | denne undersggelse blev det konstateret, at 10 % af
gyllebeholdere havde en overdaekningsgrad mindre end 81 %.

Umiddelbart viser den nye undersgagelse, at problemet er blevet starre siden,
men forskellen kan ogsa skyldes, at tilsynene i 2007 har vaeret uvarslede i
modsztning til mange af tilsynene i 2004, hvor der ikke har veeret fokus pa,
om tilsynene var varslede eller uvarslede.

Af de 480 gyllebeholdere, hvor der ikke ved tilsynet var tilfredsstillende
overdakning, blev det undersagt via logbogen, om der var en gyldig arsag til
den manglende overdakning. Det kunne derfor for disse tilfeelde ogsa
konstateres i hvor stort omfang, logbogen bliver fart tilfredsstillende. 1 298
tilfelde var logbogen fart tilfredsstillende, mens der i 182 tilfeelde ikke var en
tilfredsstillende logbog.

For 16 af de 344 tilfeelde med ikke-acceptabel overdaekning havde der tidligere
veeret en indskeerpelse angaende overdakning. Dette farte til 5
politianmeldelser og 11 pabud om etablering af fast overdeakning.

Det fremgar af indberetningerne fra kommunerne, at der i alt er anvendt 4,7
arsveerk til dette ekstra tilsyn med uvarslede tilsyn med gyllebeholdere i 2007.
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2.4.5 Handhavelser i forbindelse med tilsyn

Figur 2.25: Antal tilsynsbesgg pa husdyrbrug ekskl. pelsdyrfarme og antallet af
handhaevelsesreaktioner i perioden 2003 - 2007.
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Antallet af handhavelsesreaktioner i forbindelse med tilsyn af landbrug med
husdyrbrug har indtil 2002 veeret rimelig konstant med et niveau lige over 40
%. Fra 2003 til 2005 kunne spores en tendens til, at der i en stigende
procentdel af tilsynene forekom reaktioner. Mange af de ekstra reaktioner
vedrgrte anvendelsen af den nye logbog, som blev indfart i 2003. 1 2006 er
antallet af reaktioner i % reduceret til niveauet fra far 2003, og dette er
fastholdt i 2007.

Pelsdyrfarme er ikke medregnet i den forrige figur men opgeres separat. |
2006 var der 662 tilsyn pa pelsdyrfarme, og i ca. 49 % af tilfeeldene var der en
handhavelsesreaktion, hvilket var lidt over niveauet pa ca. 40 % for de gvrige
typer husdyrbrug. | 2007 er dette reduceret til 501 tilsyn og 211 reaktioner,
svarende til 42 %, hvilket er pa niveau med de gvrige husdyrbrug. Af de 211
reaktioner var de 2 politianmeldelser, 5 pabud og 3 forbud.

Der har i modsztning til tidligere ar veeret betydeligt flere reaktioner i forhold
til antallet af tilsyn pa de store IPPC brug. Der har i 2007 veret reaktioner
overfor gvrige husdyrbrug inkl. pelsdyrfarme ved ca. 40-44 % af tilsynene.
Dette tal er for IPPC brug oppe pa 61 %. Miljgmassigt er det problematisk, at
der er flest overtraedelser pa store husdyrbrug frem for mindre husdyrbrug.

I den falgende figur er antallet af de forskellige handhavelsesreaktioner i
forhold til tidligere ar vist. Som det fremgar, anvendes henstillinger og
indskarpelser hyppigst, hvorimod de gvrige reaktioner anvendes i betydeligt
mindre omfang.



Figur 2.26: Antal og type af handhaevelsesreaktioner i forhold til husdyrbrug ekskl. pelsdyrfarme i
2007.

3000 72842 2853
2500 1| 7 2453
227
093
2000 1
1767
— 1551
£ 1500 | 1456107
< 120
1000 1—
500 1+
86
18,4 59 2453 66 32 3915
0
2003 2004 2005 2006 2007
\D Henstillinger @ Indskeerpelser B Pébud ® Politianmeldelser\

Der er en hel generel tendens til, at reaktioner i stgrre og sterre omfang
foretages som indskarpelser. Hvor antallet af indskarpelser i 2003 var ca. 19
% af antallet af tilsyn, var dette i 2004 og 2005 gget til ca. 25 %. Som navnt er
antallet af reaktioner i 2006 og 2007 generelt faldet tilbage til niveauet fra far
2003, men andelen af indskarpelser er fortsat stigende, saledes antallet af
indskarpelser i 2007 nu udger 54,9 % af reaktionerne mod 37,0 % i 2003.

I 2007 er der sket en markant nedgang i antallet af politianmeldelser og
pabud. Antallet er stort set halveret i forhold til 2006, som pa dette punkt
endda havde fa pabud og politianmeldelser i forhold til f.eks. 2004 og 2005.
Det kan desuden oplyses, at der i 2007 samlet set derudover har veeret 14
forbud og 3 pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 41 b (revurderinger).
Nedgangen kan skyldes, at de nye kommuner i valg af reaktion ikke i samme
omfang har lagt veegt pa tidligere reaktioner, som jo er foretaget af de gamle
kommuner.

2.4.6 Miljgforhold som giver anledning til handhaevelse

Ligesom tidligere ar har kommunerne angivet, hvilke miljgforhold der
behandles, nar der er reaktioner i forbindelse med tilsyn. En handhavelse eller
afgarelse kan indeholde flere miljgforhold, og antallet af bergrte emner kan
derfor overstige samlede antal reaktioner. Til sammenligning er angivet
emnerne i 2006.
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Figur 2.27: Miljgforhold, der behandles i reaktionerne i 2006. Det er angivet, i hvor mange % af
tilsynene, der har veeret reaktioner omkring det pageeldende miljgforhold. Der har i alt veeret 682
tilsyn pa godkendelsespligtige husdyrbrug, 230 tilsyn pa husdyrbrug med
lokaliseringsgodkendelse, 662 tilsyn pa pelsdyrfarme og 6194 tilsyn pa gvrige husdyrbrug.
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Det ses af forrige figur, at der hyppigst har veret reaktioner omkring
gedningsbeholdere (inkl. flydelag). Der kan dog konstateres et fald for den
store gruppe under “gvrige husdyrbrug”, hvor der har veeret reaktioner ved
ca. 9 % af tilsynene i 2006 mod ca. 12 % i 2005 og 16-18 % tidligere.

I 2007 er opdelingen af husdyrbrug &ndret, men ellers kan opggarelsen
sammenlignes med 2006. Dog er ”andet” opdelt i "bremmer” og ”andet”.

Figur 2.28: Miljgforhold, der behandles i reaktioner i 2007. Det er angivet i hvor
mange % af tilsynene, der har veret reaktioner omkring det pagaeldende
miljgforhold. Der har i alt veeret 507 tilsyn pa husdyrbrug over § 12 graensen, 2800
tilsyn p& husdyrbrug mellem 75 DE og gransen for § 12, 501 tilsyn pa pelsdyrfarme og
3171 tilsyn pa gvrige husdyrbrug med mellem 3-75 DE.
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| forhold til bade 2006 og tidligere ar er der som far naevnt sket den a&ndring,
at der hyppigere er reaktioner overfor § 12 brug. Af figur 9 kan ses, at det
skyldes hyppigere reaktioner overfor ggdningsbeholdere (hvilket typisk er
overdakningen af gyllebeholdere), antallet af dyr pa husdyrbruget og
handtering af affald. Det kan ogsa ses af figur 9, at der generelt set for de
fleste emner er den tendens, at jo stgrre husdyrbrug er, jo hyppigere er der
reaktioner.

Antallet af reaktioner mht. ggdningsbeholdere er desuden steget i forhold til
sidste ar, hvilket kan skyldes den ekstra indsats pga. aftalen om de uvarslede
tilsyn. Reaktionerne som fglge af tilsyn efter denne aftale burde ellers egentlig
ikke indgd i disse tal, men det kan ikke udelukkes, at nogle kommuner alligevel
har indberettet tallene.

Reaktioner overfor antallet af dyr er steget specielt for § 12 brug. Dette kan
evt. tilskrives de ggede muligheder for tilsyn med dette emne pga. den nye
detaljerede husdyrindberetning, som kommunerne har adgang til.

Vedrgrende pelsdyrfarme har der i 2007 veeret forholdsvis fa reaktioner
overfor fluegener, selvom det stadig er pelsdyrfarme, som hyppigst har
flueproblemer. Til gengaeld har der pa pelsdyrfarme i 2007 veeret starre
problemer med mgddingspladser. Dette kan skyldes, at opsatningen af
gedningsrender pa visse pelsdyrbrug har medfart den praksis, at gedningen
inkl. halm opbevares pad mgddingspladsen i stedet for i gyllebeholderen pa
trods af Miljgstyrelsen udmeldinger om, at dette ikke er tilladt.

2.4.7 Konklusion

Det ma samlet konkluderes, at omfanget af tilsyn i 2007 har vaeret
utilfredsstillende, og at alt for mange kommuner ikke har levet op til de aftalte
tilsynsfrekvenser. Det ma iser kritiseres, at det manglende tilsyn sker pa
baggrund af, at kommunerne ikke har afsat tilstreekkeligt antal arsveerk i
forhold til det aftalte.

Det utilfredsstillende tilsyn skal naturligvis ogsa vurderes i forhold til
kommunalreformen, hvor 2007 i hgj grad har varet et indkeringsar.

Udover at omfanget af tilsyn har veeret utilfredsstillende, ser Miljgstyrelsen
med bekymring pa den udvikling, at kommunerne i 2007 i mindre
udstreekning har anvendt de mest skaerpede handhavelsesreaktioner i form af
f.eks. politianmeldelser samtidigt med at der pa de store IPPC husdyrbrug er
konstateret hyppigere behov for reaktioner.

Miljastyrelsen har kontaktet alle kommuner, som ikke har levet op til
tilsynsfrekvensen i ar og vil i 2008 fglge disse kommuner ngje. Safremt
tilsynsfrekvensen heller ikke overholdes i 2008 indkaldes kommunerne til en
samtale i Miljgstyrelsen med henblik pa fastsattelse af en plan for det
fremtidige tilsyn. Miljgstyrelsen vil ikke acceptere, at godkendelses- og
tilsynsindsatsen nedprioriteres i kommunerne.

Det er dog tilfredsstillende, at kommunerne har levet op til aftalen om de

2000 arlige uvarslede tilsyn med overdakning af gyllebeholdere, og har
handhavet disse forhold tilfredsstillende.
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2.5 Tilsyn med dambrug

Ferskvandsdambrug (nedenfor blot dambrug) er listevirksomheder, og
myndighedsfunktionen vedrgrende godkendelses- og tilsynsarbejdet overgik
med kommunalreformen den 1. januar 2007 fra amterne til kommunerne.

For 2007 har kommunerne indberettet oplysninger om 280 dambrug, hvilket
er knap 20 ferre end aret fgr. Af de registrerede dambrug havde 156 dambrug
en godkendelse ved udgangen af 2007. Der blev meddelt 18 godkendelser i
2007, enten i form af tilleeg til eksisterende godkendelser eller som
godkendelser, der omfatter hele virksomhedens drift.

Tilsynet med dambrugene er fastlagt i dambrugsbekendtggrelsens § 15, og
omfatter mindst et arligt besgg ved alle dambrug i kommunen. Ved besgget
kontrolleres indretnings- og driftsmaessige forhold, og der foretages
bedgmmelse af den biologiske vandlgbskvalitet ved dambruget. Endvidere bgr
der udtages slam- og vandprgver til analyse.

Som et led i tilsynet skal dambrugerne endvidere hvert ar inden 1. februar
indsende en opgerelse af driftsjournalen med bl.a. oplysninger om arets
produktion, anvendte fodertyper, foderforbrugets starrelse, mengden af
forbrugte stoffer til sygdomsbekampelse samt resultaterne af dambrugets
egenkontrol.

Af det samlede antal virksomheder pa 280 dambrug blev fart tilsyn med 259 i
lgbet af aret. Tilsynsaktiviteten omfatter bade tilsyn med dambrugenes drift
0g indretning samt tilsyn med vandlgbskvaliteten opstrems og nedstrgms
dambrugenes spildevandsudledning.

Kommunerne brugte i 2007 4,74 arsverk i egen forvaltning og ca. 350.000 kr.
i fremmede tjenesteydelser til godkendelser af dambrug, samt 5,46 arsveerk og
ca. 470.000 kr. i fremmede tjenesteydelser til tilsyn med dambrug.

2.5.1 Foderforbrug

I medfer af dambrugsbekendtgarelsen, som tradte i kraft i 1989, fastsatte

amterne det arligt hgijst tilladelige foderforbrug pa dambrugene. Afgarelse
herom kunne paklages, og i lgbet af 1991 og 1992 blev de fleste afgarelser
endeligt afgjort i klagesystemet.



Figur 2.29: Udviklingen i dambrugenes tilladte, faktiske og ikke-tilladte foderforbrug
samt foderkvotient i perioden 1990 til 2007.
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Der er i 2007 indberettet oplysninger om produktionsforholdene pa 273
dambrug, hvoraf 263 var aktive i 2007. Udviklingen i dambrugenes
foderforbrug fra 1990 til 2007 er vist i fig. 2.29. Det ses, at der i arene efter
bekendtgarelsens ikrafttreeden var et stort merforbrug af foder i forhold til det
tilladte. Konsekvent handhzavelse af det tilladte foderforbrug har fart til, at
foderforbruget er bedre i overensstemmelse med det tilladte. Der er igennem
arene sket et jeevnt fald i produktionen pa ferskvandsdambrugene, hvilket dels
skyldes lukning af dambrug. Antallet af dambrug falder fortsat, men
produktionen synes at stagnere. Arsagen synes at vere, at produktionen nu
samles pa starre og feerre brug.

2.5.2 Foderkvotient

Udviklingen i foderkvotienten (den meangde foder der medgar til produktion
af 1 kg fisk) er vist pa fig. 2.29. Det fremgar, at foderkvotienten siden 1990 og
frem til 2006 er blevet reduceret fra ca. 1,2 til ca. 0,95, hvilket medfarer en
vaesentlig reduktion i udledningen af forurenende stoffer, da foderet hermed
udnyttes langt mere effektivt. Dambrugsbekendtggrelsen stiller krav om, at
foderkvotienten pa arsbasis ikke ma overstige 1,0.

2.5.3 Pavirkning af vandlgbskvaliteten

Vandlgbskvaliteten opstrems og nedstrems dambrugene i 2007 er vist i figur
2.30. Veardierne refererer til Dansk vandlgbsfaunaindeks (DVFI), hvor
faunaklasse 1 angiver et ensidigt eller manglende dyreliv, og faunaklasse 7
angiver et meget varieret dyreliv.

Det fremgar, at den gkologiske tilstand i vandlgbene opstrems dambrugene
generelt er bedre end nedstrems. Mange dambrug giver saledes anledning til
en negativ pavirkning af vandlgbskvaliteten. 1 2007 forringede ca. 42 % af de
undersggte dambrug den gkologiske tilstand i vandlgbene, heraf 14 % med
steerk pavirkning. Ved en pavirkning forstas, at der er en faunaklasse i forskel
op- og nedstrgms dambruget. Ved steerk pavirkning er vandlgbskvaliteten
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endret svarende til 2 faunaklasser pa den nedstrems station i forhold til den
opstrems liggende station. Ved ca. 36 dambrug (21 %) var vandlgbskvaliteten
i 2007 bedre nedstrgams dambruget end opstrgms.

Ved henholdsvis 15 % af stationerne opstrems og 10 % af stationerne
nedstrgms dambrugene foreligger der ikke oplysninger om vandlgbskvaliteten
i 2007. De manglende oplysninger skyldes enten, at bedgmmelsen ikke er
foretaget eller, at dambruget ligger ved et kildeveeld eller vandboring, hvor
vandlgbskvaliteten ikke har kunnet bedgmmes.

Ved forureningsbedgmmelserne af dambrugene undersgges tilstanden i
vandlgbet opstrems og nedstrems dambrugets udledning. Frem til og med
1998 blev forureningsgradsundersggelser foretaget med udgangspunkt i
Landbrugsministeriets vejledning fra 1970 (saprobiesystemet). Siden 1999
har det veeret obligatorisk at anvende Miljastyrelsens vejledning til biologisk
bedgmmelse af vandlgbskvalitet fra 1998, Dansk Vandlgbsfaunaindeks
(DVFI).

Figur 2.30: Vandlgbskvaliteten opstrgms og nedstrgms dambrugene i 2007.
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Vandlgbsbedgmmelserne anvendes som grundlag for en administrativ
vurdering af, hvorvidt kvalitetsmalsetningen for vandlgbet i amtets regionplan
er opfyldt eller e]. Stort set alle vandlgbsstreekninger omkring dambrugene er
malsat som laksefiskevand (B malsatning), der forudsatter en
vandlgbskvalitet svarende til mindst faunaklasse 5 (DVFI) eller
forureningsgrad Il efter saprobiesystemet.

Udviklingen i opfyldelsen af kvalitetsmalsetningerne pa
vandlgbsstraekningerne opstrgms og nedstrgms dambrugene i perioden 1989
til 2007 er vist pa figur 2.31.

Det fremgar, at regionplanernes malsatninger er opfyldt neden for 54 % af
dambrugene i 2007 i forhold til 14 % i 1989. | perioden 1989 til 2007 er
tilstanden oven for dambrugene forbedret fra 54 % til opfyldelse af
malsetningerne ved 66 % af dambrugene. Figur 2.31 viser séledes, at siden
dambrugsbekendtggrelsen tradte i kraft i 1989 er der sket en betydelig
forbedring af vandlgbskvaliteten nedstrems dambrugene, og dambrugenes



pavirkning af miljgforholdene i vandlgbene er blevet vaesentligt mindre.
Endnu resterer der dog en del dambrug, hvor tilstanden neden for
dambrugene og pavirkningen af vandlgbene ikke er acceptabel. Det skal
bemaerkes, at der generelt har vaeret registreret darligere vandlgbskvalitet
opstrems og nedstrams dambrugene i 2007 i forhold til de tidligere ar.

Figur 2.31: Udviklingen i vandlgbskvaliteten opstrgms og nedstrgms dambrugene i
perioden 1989 til 2007.
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2.6 Brugerbetaling

Kommunerne skal opkraeve brugerbetaling for miljggodkendelser m.v. og
tilsyn udfart efter kapitel 5 og 9 i miljgbeskyttelsesloven og kapitel 3,409 5 i
lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug (husdyrloven). Der er tale om en
pligt, og der skal opkreeves brugerbetaling bade af tidsforbruget i egen
forvaltning og en procentsats af udgifterne til konsulentbistand. Timetaksten
var 256,22 kr. i 2007.

Af figuren nedenfor kan antallet af virksomheder, der kan opkreeves
brugerbetaling for, ses. Det fremgar, at der for farste gang i en arrekke har
vaeret en stigning i antallet af brugerbetalingsbelagte virksomheder og
landbrug i 2007. Stigningen sker med de virksomheder, kommunerne har
overtaget myndighedsansvaret med fra amterne. Der er altsa ikke tale om, at
der er flere virksomheder, der er blevet omfattet af brugerbetaling.
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Figur 2.32: Antal virksomheder indenfor forskellige kategorier, der er omfattet af

brugerbetaling.
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2.6.1 Opkreaevet brugerbetaling i 2007

Kommunerne skal i henhold til brugerbetalingsbekendtggrelsen opkraeve
brugerbetaling hos virksomheder og landbrug for godkendelser og tilsyn.
Kommunerne har i 2007 opkravet ca. 26,5 mio. kr. i brugerbetaling.
Belgbene fordeler sig saledes:

Figur 2.33: Opkravet brugerbetaling i 2007 til godkendelser og tilladelser
(kommuner).

Brugerbetaling Opkravet brugerbetaling
miljggodkendelser og

tilladelser

Miljggodkendelser, i- 4.470.628 kr.

markede og gvrige
listevirksomheder (inkl.
dambrug).

Miljggodkendelser og 3.298.549 kr.
tilladelser, husdyrbrug
(inkl. pelsdyrbrug).

| alt 7.769.177 kr.




Figur 2.34: Opkravet brugerbetaling til tilsyn i 2007 (kommuner).

Brugerbetaling Opkraevet Gennemsnit pr. samlet | Antal
miljetilsyn med brugerbetaling | tilsyn (Udgiften dekker |samlede
virksomheder og forberedelse, udfarelse, tilsyn
landbrug opfelgning, handhavelse,

samt evt. udgift til

fremmede

tjenesteydelser)’
I-meerkede 1.094.005 kr. 8.894 kr.* 123
listevirksomheder
dvrige 4.871.342 kr. 2.947 kr. 1.653
listevirksomheder
Ferskvandsdambrug 643.103 kr. 2.483 kr. 259
I-meerkede 548.886 kr. 1.301 kr. 422
husdyrbrug
@vrige husdyrbrug 2.482.142 kr. 1.112 kr. 2.232
over 75 DE
Virksomheder pa 3.424.939 kr. 1.194 kr. 2.869
bilag 1 til
brugerbetalingsbek.
Autoverksteder 2.243.703 kr. 1.246 kr. 1.801
Pelsdyrfarme 420.095 kr. 1.015 kr. 414
Renserier 149.115 kr. 2.259 kr. 66
@vrige husdyrbrug 2.676.497 kr. 1.029 kr. 2.602
over 3 DE
Landbrug godkendt 53.648 kr. 17.883 kr. 3
efter husdyrlovens §
16
Vindmagller 16.270 kr. 957 kr.
Brugerbetaling i alt 18.623.745 kr.

Med udgangspunkt i tilsynsindberetningerne for 2007 har Miljgstyrelsen
vurderet, at kommunerne gennemsnitligt opkraever for lidt i brugerbetaling i
forhold til, hvad bekendtgarelsen foreskriver.

Nedenfor er tre tilfeeldige kommuners opkravning af brugerbetaling pa
specifikke omrader vurderet. Eksemplerne er tilfeldigt valgt, og de er
anonyme. Det skal desuden bemeerkes, at regnestykkerne er nogle grove skan,
og der kan vere flere grunde til, at kommunen ikke har opkraevet mere i

brugerbetaling.

Eksempel 1:

X Kommune har brugt 0,78 arsveerk til tilsyn med gvrige listevirksomheder og
60.000 kr. til konsulentbistand. Der er gennemfgrt 35 samlede tilsyn og 2
yderligere tilsyn. Der er opkraevet 50.867 kr. i brugerbetaling. En del af det
ressourceforbrug, der er opgivet, kan der ikke opkraves brugerbetaling for.

" Gennemsnittet er beregnet ud fra antal samlede tilsyn. Kommunerne har
gennemfart vaesentligt flere tilsynsbesgg. Ressourceforbruget til disse indgar i

opggarelsen.

® Tallet er for de i-markede listevirksomheder inklusive revurderinger af

godkendelser.
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Det gelder bl.a. karsel, behandling af visse naboklager og frivillig dialog med
virksomheder. Det er dog ikke urimeligt at antage, at mindst halvdelen af den
tid kommunen angiver specifikt at have brugt til tilsyn med listevirksomheder,
er omfattet af brugerbetalingen. Omregnet giver det 127.905 kr. Lagges dette
belgb sammen med det belgb, der skal opkraves for konsulentbistand, giver
detialt 157.194 kr.

Tager man i stedet udgangspunkt i antallet af tilsyn (37 i alt) og
sammenholder det med, hvad kommunen har opkravet i brugerbetaling
(50.867 kr.), giver det i gennemsnit et ressourceforbrug pa 5,37 timer pr.
tilsyn. Her er konsulentbistanden ikke medregnet. Trakkes udgiften til
konsulentbistand fra, giver det et gennemsnit pa 1,72 time pr. tilsyn — og her
taler vi altsd om 35 samlede tilsyn, hvor alle listevirksomhedens miljgforhold
tilses (inkl. forberedelse, udarbejdelse af tilsynsrapport og eventuel
opfalgning), samt 2 gvrige tilsyn (fx stgjforhold eller andet).

Samlet set virker det sandsynligt, at kommunen ikke fuldt ud har opkraevet
brugerbetaling i henhold til brugerbetalingsbekendtgarelsen.

Eksempel 2:

Y Kommune har opgivet, at der er meddelt 12 miljggodkendelser til gvrige
listevirksomheder i 2007. Det skal bemarkes, at der bade kan veere tale om
tilleg til eksisterende miljggodkendelser og udarbejdelse af helt nye
godkendelser. Y Kommune har opkraevet 15.501 kr. i brugerbetaling. Der er
anvendt 0,75 arsvaerk, hvilket ca. modsvarer 960 timer (80 timer pr.
godkendelse). Det synes rimeligt at ga ud fra, at mindst 50 % af tidsforbruget
er direkte virksomhedsrettet godkendelsesarbejde, som er omfattet af
brugerbetaling. Det giver en forventet brugerbetaling pa 122.986 kr. eller
10.248 kr. pr. miljggodkendelse, hvilket ikke virker urimeligt.

Samlet set virker det sandsynligt, at kommunen ikke fuldt ud har opkraevet
brugerbetaling i henhold til brugerbetalingsbekendtgarelsen.

Eksempel 3:

Z Kommune har opgivet, at de har opkraevet 176.497 kr. i brugerbetaling til
tilsyn med gvrige listevirksomheder. Der er gennemfgrt 71 samlede tilsyn
(dvs. med alle virksomhedens miljgforhold) og 6 gvrige tilsyn. Der er brugt
35.852 kr. til fremmede tjenesteydelser. Kommunen har opgivet, at der er
brugt 1,5 arsveerk til opgaven. Det antages, at mindst 50 % af det opgivne
ressourceforbrug er direkte virksomhedsrettet tilsynsarbejde, der er omfattet af
brugerbetaling. Det er 12,47 timer pr. tilsyn. Der er opkravet brugerbetaling
svarende til 7,9 timer pr. tilsyn.

Samlet set virker det sandsynligt, at kommunen ikke fuldt ud har opkraevet
brugerbetaling i henhold til brugerbetalingsbekendtgarelsen.

Miljastyrelsen har i juli 2008 sendt en orienteringsskrivelse til alle kommuner
med en na&rmere redeggrelse for visse principper i
brugerbetalingsbekendtggrelsen, herunder at der skal opkraves brugerbetaling
for det antal timer, der anvendes til godkendelses- og tilsynsarbejde.
Orienteringsskrivelsen er sendt ud for at falge op pa de forholdsvis lave belgb,
som en raeekke kommuner opkraever for ydelser omfattet af bekendtgarelsen.



3 Miljatilsynet | de statslige
miljgcentre

De 7 statslige miljgcentre blev dannet i forbindelse med kommunalreformen.
Tre af miljgcentrene, Miljgcenter Roskilde, Miljgcenter Odense og
Miljgcenter Arhus, er godkendelses- og tilsynsmyndighed for en rakke store
virksomheder. De tre miljgcentre skal ligesom kommunerne indsende en arlig
beretning om det pagaldende ars miljggodkendelser og miljatilsyn til
Miljgstyrelsen.

Alle syv miljgcentre gennemfarer overvagning af miljgtilstanden i
omgivelserne, herunder tilsynet med miljgets tilstand i vandlgb, sger og
kystneaere havomrader og i jord, luft og grundvand. Miljgcentrene skal hvert ar
indberette ressourceforbruget til overvagning af miljetilstanden i
omgivelserne, samt antallet af malestationer og antallet af prevestationer ved
alle malestationer fordelt pa vandlgb og sger.

De tidligere amter var godkendelses- og tilsynsmyndighed for renseanleag,
dambrug og vindmgller. Myndighedsansvaret for disse virksomhedstyper blev
med kommunalreformen overfart til kommunerne. For de kommunalt ejede
affaldsdeponier er kompetencen blevet delt, saledes at kommunerne er
godkendelsesmyndighed, mens miljgcentrene farer tilsyn.

3.1 Godkendelse og tilsyn med virksomheder

Miljacentrenes miljgtilsyn omfatter en reekke starre godkendelsespligtige
virksomheder og anlaeg. Det drejer sig om de mere komplekse virksomheder,
samt virksomheder hvor miljgministeren har besluttet at overtage
godkendelses- og tilsynskompetencen eller hvor kompetencen er blevet
overfart efter ansggning fra virksomheden.

Miljgcentrene i Odense, Roskilde og Arhus varetager falgende opgaver pa

virksomhedsomradet:

- miljggodkendelse af nye virksomheder samt tilleeg m.v. til godkendelser i
forbindelse med &ndringer og udvidelser af allerede godkendte
virksomheder,

- revurderinger af miljggodkendelser,

- tilsyn med ovennavnte virksomheder, samt tilsyn med potentielt,
forurenende kommunalt ejede eller drevne anleg til affaldsbehandling, og

- miljggodkendelse og tilsyn med andre affaldsdeponier, hvor kompetencen
er overfgrt efter ansggning.

Da miljgcentrene er blevet etableret i 2007, er det i sagens natur ikke muligt at
foretage sammenligninger med tidligere ar eller kommentere udviklingen.
Miljgcentrenes ferste ar har desuden veeret preeget af at fa den nye
organisation pa plads, samt Igbende afklaring af fordelingen af kompetence
mellem myndighederne (Miljgstyrelsen, miljgcentrene og kommunerne), og
der har varet fokus pa at fa en ensartet sagsbehandling bl.a. gennem
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opbygning af kompetencecentre. Indberetningerne fra miljgcentrene viser
derfor ikke resultatet af en drift, der kan betegnes som normal.

3.1.1 Antal arsveerk og brug af fremmede tjenesteydelser

| tabellen nedenfor (figur 3.1) er antal arsveerk til godkendelser, tilsyn, samt
kortlegning og planlaegning opgjort. Antal arsveerk deekker bade
ressourceforbruget i egen forvaltning og fremmede tjenesteydelser omregnet
til arsveerk. Et arsvaerk er 1280 timer og et arsvaerk koster i 2007 547.000 kr.
Det skal desuden bemarkes, at det kun har veeret muligt at fa oplysninger om
ressourceforbruget til fremmede tjenesteydelser fra Miljgcenter Roskilde, samt
at de tre miljgcentre har opgjort deres ressourceforbrug forskelligt. Det reelle
ressourceforbrug kan derfor afvige lidt fra, hvad der er angivet nedenfor.

Figur 3.1: Ressourceforbruget i miljgcentrene i 2007 opgjort i antal arsvark.

Miljacentre Godkendelser af | Tilsyn og Kortlegning og |1 alt
listevirksom- opfelgende planlegning
heder arbejde
Miljgcenter | 3,00 7,00 4,00 14,00
Odense
Miljgcenter 3,04 9,61 7,01 19,66
Roskilde
Miljgcenter 1,78 4.9 8,12 14,80
Arhus
I alt 7,82 21,51 19,13 48,46

Miljacentrene brugte i alt 48,5 arsveerk til godkendelser, tilsyn og kortlegning
og planlaegning i 2007. Sammenlignet med kommunerne brugte miljgcentrene
forholdsuvis flere af ressourcerne i 2007 pa kortleegning og planlaegning (39,5
% mod 29,3 % gennemsnitligt i kommunerne). Givet centrenes specielle
situation i 2007 er dette ikke overraskende, at centrene har skullet bruge
forholdsvis mange ressourcer til kortleegning og planlegning, da centrene —
udover at fa datagrundlaget pa plads - ogsa har skullet bruge ressourcer pa at
tilretteleegge en ensartet sagsbehandling i alle tre centre bl.a. gennem
opbygning af kompetencecentre m.v.

Der er desuden brugt forholdsvis mange ressourcer pa godkendelser
sammenlignet med, hvad der ma formodes at vare tilfeeldet i et normal-ar”.

3.1.2 Godkendelser og revurderinger af miljggodkendelser

Miljgcentrene var pr. 1. januar 2007 miljgmyndighed for i alt 251
listevirksomheder fordelt med 84 virksomheder i Miljgcenter Roskilde, 69
virksomheder i Miljgcenter Odense og 98 virksomheder i Miljgcenter Arhus.
Se eventuelt tabel (figur 3.2) naeste side med fordeling af virksomhederne.

I 2007 er der givet i alt 44 godkendelser til i-maerkede listevirksomheder og 2
godkendelser til gvrige listevirksomheder fordelt saledes:

- Miljgcenter Roskilde: 21

- Miljgcenter Odense: 9

- Miljgcenter Arhus: 16

Det er ikke muligt at opgere, om der er tale om nye godkendelser eller tilleeg til
eksisterende godkendelser.




3.1.3 Tilsyn med virksomheder

Miljacentrene er tilsynsmyndighed for de i-markede og avrige
listevirksomheder, der er (s)-markede i godkendelsesbekendtggrelsens bilag 1
og bilag 2. Udover de 251 listevirksomheder naevnt ovenfor, er miljgcentrene
tilsynsmyndighed for 139 kommunale affaldsdeponier (50 i Miljgcenter
Roskilde, 22 i Miljgcenter Odense og 67 i Miljgcenter Arhus).

Af tabellen nedenfor fremgar det, hvor mange arsverk i egen forvaltning har
brugt i 2007 til tilsyn. Opggerelsen af fremmede tjenesteydelser daekker kun
Miljgcenter Roskilde, da de gvrige miljgcentre ikke har indberettet
oplysningerne.

Figur 3.2: Antal arsvaerk og udgifter til fremmede tjenesteydelser til tilsyn i
miljgcentrene i 2007.

Tilsynsomrader Anvendte arsveerk Fremmede
tjenesteydelser (kr.)

I-meerkede 13,77 161.429

listevirksomheder

@vrige listevirksomheder 1,64 0

I-markede 5,36 193.968

listevirksomheder, hvor
miljgcentret kun farer

tilsyn

@vrige listevirksomheder, 0,07 0
hvor centeret kun farer

tilsyn

| alt 20,84 355.397

Hovedparten af de kommunale affaldsanleeg, som miljgcentrene farer tilsyn
med, er deponier. For hovedparten af disse affaldsanleeg har amterne skullet
lave overgangsplaner, hvor et hovedformal har veret at vurdere, hvorvidt
anlaeggene levede op til en reekke krav i deponeringsdirektivet, alternativt
meddele pabud om nedlukning i 2009. Deponeringsanleag, der lever op til
kravene og gnsker at fortsaette, skal have revideret miljggodkendelsen.

Sagerne er ikke blevet afsluttet i amterne som forventet, og miljgcentrene har
derfor modtaget en betydelig arbejdsopgave pa dette omrade. |1 2007 er en
vaesentlig del af centrenes ressourcer til tilsyn blevet brugt pa tilsyn m.v. med
affaldsdeponierne. Dette fremgar af tabellen ovenfor i kategorien i-markede
listevirksomheder, hvor miljgcentret kun farer tilsyn”.

Det fremgar af figur 3.3, at miljgcentrene har fart 259 tilsyn i 2007 pa 166
virksomheder. Det svarer til, at 44 % af centrenes virksomheder er blevet
besggt i 2007.

Revurdering af i-maerkede listevirksomheders miljggodkendelser opgares ogsa
som tilsyn. Ifglge IPPC-direktivet skulle bestaende anlag, dvs. i-meerkede
virksomheder, der var i drift ved direktivets ikrafttreedelse den 30. oktober
1999, godkendes eller have revurderet deres miljggodkendelse inden 30.
oktober 2007. Der har vearet et starre eftersleb fra amterne pa dette punkt
end forst antaget. Miljgcentrene har i 2007 gennemfgrt 37 revurderinger jf.
nedenstaende tabel.
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Figur 3.3: Antal virksomheder fordelt i kategorier, antal tilsyn, besggte virksomheder,

samt revurderinger af godkendelser i 2007.

Antal Antal Besggte | Antal Virk., Revur-
virksom | tilsyn virksom | sam- som har | dering
heder heder lede modtage | af
tilsyn t samlet | godkend
tilsyn elser
i-mrk. Roskilde 73 84 46 6 6 25
listevirk. Odense 54 25 12 0 0 1
Arhus 84 39 34 6 6 0
dvrige Roskilde 5 6 4 0 0 -
listevirk. Odense 15 7 4 0 0 -
Arhus 14 3 3 1 1 -
i-mrk. Roskilde 42 43 21 3 3 10
listevirk. — | Odense 22 11 11 0 0 1
kun tilsyn | Arhus 62 40 30 3 3 0
dvrige Roskilde 8 1 1 0 0 -
listevirk. — | Odense 0 0 0 0 0 -
kun tilsyn | Arhus 0 0 0 0 0 -
| alt 379 259 166 19 19 37

3.1.4 Minimumsfrekvenser for tilsyn

Miljacentrene er ikke formelt omfattede af aftalen om minimumsfrekvenser
for samlede tilsyn, men centrene har som hensigtserklaering, at malsaetningen
om minimumsfrekvenserne skal overholdes. For de virksomheder, hvor
centrene er tilsynsmyndighed, betyder det, at alle virksomheder vil fa et samlet
tilsyn mindst hvert tredje ar. Det kan fgrst males, om minimumsfrekvenserne
for tilsyn er overholdt, nar der er gaet tre ar; dvs. 2007 — 2009.

Miljgcentrene har i 2007 gennemfgrt i alt 19 samlede tilsyn, svarende til en
tilsynsfrekvens pa 5 %. Selv om det skal tilstreebes, at antallet af tilsyn skal
fordeles ligeligt over de tre ar (dvs. 33 % af virksomhederne skal have et
samlet tilsyn hvert ar), er det for tidligt at konkludere noget om centrenes
indsats. Ligesom det er tilfldet for kommunerne, har miljgcentrene ogsa
mulighed for at prioritere indsatsen forskelligt i lgbet af den trearige periode. 5
% er dog en ret lav tilsynsfrekvens.

3.2 Opkravet brugerbetaling

Miljacentrene skal opkrave brugerbetaling for miljggodkendelser m.v. og
tilsyn udfart efter kapitel 5 og 9 i miljgbeskyttelsesloven. Der er tale om en
pligt, og der skal opkraeves brugerbetaling bade af tidsforbruget i egen
forvaltning og en procentsats af udgifterne til konsulentbistand. Timetaksten
var 256,22 kr. i 2007.

I 2007 opkreevede miljgcentrene i alt 7,34 mio. kr. i brugerbetaling fordelt
saledes:




Figur 3.4: Opkrevet brugerbetaling i 2007 fordelt pa de tre miljgcentre og i alt.

Miljgcenter Opkreevet Brugerbetaling i alt
brugerbetaling
Godkendelse af i- | Roskilde 997.695 kr.
markede og Odense 603.373 kr. 2.206.670 kr.
gvrige listevirk. Arhus 605.602 kr.
Tilsyn og Roskilde 2.421.123 kr.
revurderinger Odense 1.119.681 kr. 5.136.880 kr.
Arhus 1.596.076 kr.
7.343.550 kr.

3.3 Miljgcentrenes myndighedsreaktioner i 2007

Miljecentrenes myndighedsreaktioner i 2007 fremgar af nedenstaende tabel
(figur 3.5). Ligesom kommunerne er miljgcentrene blevet spurgt om antallet
af henstillinger, indskarpelser, politianmeldelser, pabud og forbud.
Henstillinger er det mildeste administrative handhavelsesmiddel, som kun bar
anvendes i situationer, hvor der er tale om miljgforhold af mindre alvorlig
karakter. Henstilling som handhavelsesmiddel har nemlig ingen retlig, dvs.
bindende, vaerdi. | den anden ende af skalaen findes forbud mod videre drift,
der er et handhavelsesmiddel, der kun yderst sjeldent bliver brugt.

Figur 3.5: Myndighedsreaktioner i miljgcentrene i 2007.

Henstil- | Indskeer- | Politianm | Pabud @vrige Forbud
linger pelser eldelser | efter § pabud
41b

I-mrk. 2 26 1 26 1 0
listevirksomheder
@vrige 1 4 0 0 0 0
listevirksomheder
I-mrk. listevirk. 10 11 0 11 0 0
hvor centeret kun
farer tilsyn
@vrige listevirk. 0 1 0 0 0 0
hvor centeret kun
farer tilsyn
Andet 0 0 0 0 0 0
| alt 13 42 1 37 1 0

Antallet af henstillinger i tabellen ovenfor er ikke deekkende for det faktiske
antal henstillinger i 2007, da det ikke er alle tre miljgcentre, der har registreret

henstillingerne.

Sammenlignes ovenstaende tal med indberetningerne fra kommunerne ses
det, at mens kommunerne har fundet anledning til at handhaeve i 57 % af
tilsynsbesggene pa listevirksomheder, er det samme tal for miljgcentrene 36
%. Hvis man kun ser pa en enkelt parameter, indskarpelser pa i-merkede
listevirksomheder, har miljgcentrene gennemfgrt 242 tilsynsbesag. 11 % af
tilsynsbesggene gav anledning til indskeerpelse. Kommunerne har gennemfart
248 tilsynsbesgg pa i-markede listevirksomheder. Godt 21 % af
tilsynsbesggene resulterede i en indskarpelse.
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Det skal understreges, at det er et statistisk usikkert grundlag at lave
sammenligninger pa. Ovenstaende sammenligning antyder dog en forskel
mellem kommunernes og miljgcentrenes praksis i forbindelse med
handhavelse over for virksomhederne.

3.4 Tilsyn med vandlgb og sger (recipienttilsynet)

Statens forpligtelser efter miljgbeskyttelsesloven § 66 til at fgre tilsyn med
miljetilstanden i omgivelserne er med kommunalreformen overgaet fra
amterne til de statslige miljgcentre. Alle syv miljgcentre har denne forpligtelse.

3.4.1 Recipienttilsynets omfang

Tilsynet med vandlgb og sger indgar som den del af de nationale
overvagningsprogrammer NOVANA, DEVANO samt
undersggelsesovervagning. Tilsynets omfang fremgar af tabellen figur 3.6.

Vandlgb

I 2007 blev der som led i NOVANA og DEVANO overvagningsprogrammet
ved hjelp af Dansk Vandlgbs Fauna Indeks (DVFI) fert tilsyn pa i alt 758
vandlgbsstationer. Udover NOVANA og DEVANO overvagningen er der i
2007 udfart overvagning pa yderligere 836 vandlgbsstationer.

Sger

I 2007 blev der under NOVANA og DEVANO programmerne fart tilsyn
med 255 sger. Der er i disse sger analyseret for vandkemi, biologi m.v.
Herudover er der som led i overvagningen under naturdelprogrammet i
DEVANO gennemfgrt undersggelser i 1.467 sger. Undersggelserne vedrgrer
bade kemi og vegetation.

Figur 3.6: Antal vandlgbs- og sgstationer der indgik i overvagningen i 2007.

Antal stationer Antal pravetagninger

Vandlgb Sger Vandlgb Sger
NOVANA 407 214 407 1.158
DEVANO 351 41 351 291
Andre* 836 1.467 836 1.467
| alt 1.594 1.722 1.594 2.916

*Andre vandlgb og sger dekker undersggelsesovervagning samt sger under
DEVANO naturprogrammet.

3.4.2 Ressourceforbrug til tilsyn med vandlgb og sger

I 2007 blev der under NOVANA og DEVANO anvendt ca. 41 arsverk pa
vandlgbsovervagningen mens der blev anvendt ca. 26 arsvaerk pa
sgovervagningen. Hertil kommer 8,4 mio.kr. til fremmede tjenesteydelser. Det
samlede ressourceforbrug til overvagningen i 2007 opgjort i arsveerk fremgar af
tabel 2. Ressourceforbrug i forbindelse med overvagning af sger i
naturprogrammet indgar ikke i ressourceopggarelsen.



Figur 3.7: ressourceforbrug i arsverk (AV) og kab af fremmede tjenesteydelser til
overvagningen af vandlgb og s@er i 2007 under NOVANO og DEVANO

ferskvandsprogrammet.
Arsveerk i egen Fremmede tjenesteydelser
forvaltning

Vandlgb 40,8 Av 11,5 mio. kr.

Sper 26,3 AV 6,9 mio. kr.
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4 Miljgstyrelsens miljgtilsyn

Miljgstyrelsens tilsyn spaender over Kemikalieinspektionens meget omfattende
tilsynsaktiviteter til tilsyn med kvalitet af benzin og dieselolie, der begraenser
sig til kontrol af benzinselskabernes egenkontrol af, at kravene til
braendstofferne overholdes som angivet. Der er altsa tale om en raekke meget
uensartede opgaver, der af forskellige arsager er blevet henlagt til styrelsen.

Med kommunalreformen er enkelte af de tilsynsopgaver, der har ligget i
Miljgstyrelsen i mange ar, blevet placeret hos en anden myndighed.
Miljestyrelsen farer saledes ikke laengere tilsyn med Kgbenhavns Lufthavn i
Kastrup eller med naturgasanlaeg. Tilsynet med Kgbenhavns Lufthavn er
overtaget af Miljgcenter Roskilde, og tilsyn med naturgasanlaeg er nu placeret i
kommunerne.

Miljastyrelsen skulle i 2007 fare tilsyn med:

- kemikalier (Kemikalieinspektionen),

- genetisk modificerede organismer (produktion, udsatning,
markedsfgring, transport, indesluttet anvendelse, udstilling og
informationsformidling),

- tilsyn i forbindelse med pant- og retursystem (emballage til gl og
leeskedrikke),

- tilsyn efter bilskrotbekendtggrelsen,

- tilsyn efter elskrotbekendtggrelsen,

- skibes aflevering af affald og havnenes modtageanleg,

- TBT-forordningen,

- offshoreaktiviteter (virksomhed og beredskab),

- hurtigfeergeruter (stgj),

- stgj fra maskiner til brug i det fri,

- fritidsfartgjer (stgj og luftforurening),

- luftforurening fra mobile ikke-vejgaende maskiner,

- luftforurening fra skibe og platforme,

- svovlindholdet i skibsbraendstoffer,

- kvaliteten af benzin, dieselolie og gasolie til brug i motorkaretgjer, og

- begraensning af udslip af dampe ved benzinpafyldning af
motorkgretgjer.

Kemikalieinspektionen udarbejder hvert ar en detaljeret arsstatus, der redeger
for fokusomrader det pagaldende ar, antal tilsyn fordelt pa indsatsomrader og
handhavelse. Der er derfor kun redegjort for Kemikalieinspektionens
ressourceforbrug i denne tilsynsberetning, mens der henvises til
Miljastyrelsens hjemmeside: www.mst.dk/Kemikalier/Kontrol+og+tilsyn for
arsstatus og beskrivelse af Kemikalieinspektionens arbejde i gvrigt.

En raekke af tilsynsopgaverne udfgres i teet samarbejde med andre
myndigheder. Miljgstyrelsen har fx en aftale med skibstilsynet om at
kontrollere svovlindholdet i breendsler hos et vist antal skibe hvert ar i
forbindelse med, at skibstilsynet alligevel farer tilsyn med en reekke andre
forhold.
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I skemaet nedenfor er der opgjort antallet af arsveerk, som Miljgstyrelsen
brugte i 2007 til tilsynsaktiviteter. Der er samtidig opgjort, hvilke
samarbejdspartnerne Miljgstyrelsen har pa omraderne.

Figur 4.1: Tilsynsomrader, eventuel le samarbejdspartnere og anvendte arsvark i
Miljgstyrelsen til miljggodkendelser og tilsyn i 2007.

Tilsynsomrade Samarbejdspartner Anvendte arsveerk i
Miljastyrelsen

Kemikalieinspektionen Arbejdstilsynet, Leege- 6,0

middelstyrelsen,

Fadevarestyrelsen,

Sikkerhedsstyrelsen, SKAT,

politiet, kommunerne,

miljgmyndigheder i EU og

Norden
Genetisk modificerede Arbejdstilsynet 1,2
organismer
Emballage til @l og leeskedrikke | SKAT 0,4°
Bilskrotbekendtgerelsen 0,1
Elskrotbekendtgerelsen 0,2
Skibes aflevering af affald og Safartsstyrelsen 0,1
havnenes modtageanlaeg
TBT-forordningen Sgfartsstyrelsen 0,1
Off-shoreaktiviteter: Energistyrelsen
- normalsituation 1,6
- beredskab 0,05
Hurtigfeergeruter Sgfartsstyrelsen, 0,1

Transportministeriet
Stej fra maskiner til brug i det fri 0
Fritidsfartajer Safartsstyrelsen 0
Luftforurening fra mobile ikke- 0
vejgaende maskiner
Luftforurening fra skibe og Sgfartsstyrelsen 0
platforme
Svovlindholdet i Sefartsstyrelsen 0,25
skibsbraendstoffer
Kvaliteten af benzin og diesel 0,06
Begraensning af udslip af dampe 0
ved benzinpéfyldning

Bemerk at der er redegjort serskilt for GMO-tilsynet, herunder handhavelse

m.v. nedenfor.

4.1 Arsberetning fra Kemikalieinspektionen

Miljastyrelsens Kemikalieinspektion varetager tilsyn og kontrol med

overholdelsen af lov om kemiske stoffer og produkter samt - ved udgangen af
2007 - ca. 55 bekendtggrelser, forordninger, regulativer og cirkulaerer. Dertil
kommer tilsyn med kemiske stoffer og produkter, der er reguleret i andre
bekendtggarelser, udstedt efter anden lovgivning.

Tilsynsindsatsen er koncentreret indenfor omrader, der har veasentlig
betydning for sundhed og miljg.

° Desuden anvendte SKAT 5-6 &rsvaerk til omradet i 2007.



Kemikalieinspektionen har for 2007 offentliggjort ”Arsstatus 2007,
Kemikalieinspektionen” pa www.mst.dk. Her er arets fokusomrader,
kampagner, giftkontrol, indberetninger m.v. beskrevet i tal.

4.2 Tilsyn med genetisk modificerede organismer

Figur 4.2: Tilsyn med genetisk modificerede organismer i 2007.

Tilsyns- Anvendte Antal Antal Antal Antal mod- | Antal

Omréde ressourcer i | meddelte | tilsyns- besggte tagne handhee-
arsveerk til godkend- | besgg virksom- anmeld- velsesre-
god- elser heder elser aktioner
kendelser og (henstil-
tilsyn linger, pa-

bud m.v.)

Indesluttet 1,2 0 17 17 0

anvendelse til

produktion

Laboratorie- 0,8 0 2 2 60 0

og storskala-

forsgg

Forsggsud- 0,3 5 6 5 0 0

s&tninger i

Danmark

Markeds- 0 0 0 0 0

farings-

tilladelser

Hele omradet (administration, tilsyn og godkendelser) blev indtil 1. oktober
2007 varetaget af Skov- og Naturstyrelsen. Herefter overtog Miljgstyrelsen
omradet. Ovenstaende opgerelser afspejler derfor primart Skov- og
Naturstyrelsens aktiviteter.

Med indesluttet anvendelse menes, at organismerne anvendes til industriel
produktion under lukkede forhold.

Godkendelser af indesluttede laboratorie- og storskalaforsgg med genetisk
modificerede organismer varetages af Arbejdstilsynet, der fastsetter vilkarene i
samarbejde med Miljgstyrelsen. Miljastyrelsen farer tilsyn med de vilkar
styrelsen har foranlediget fastsat i Arbejdstilsynets afgarelser (klassifikationer).

Godkendelse af og tilsyn med forsgg med frilandsdyrkning af genetisk
modificerede afgrgder, foretages af Miljgstyrelsen.

Godkendelse til egentlig markedsfaring af genetisk modificerede afgrader sker
efter en feelles EU-godkendelsesprocedure. Miljgstyrelsen er kompetent
myndighed for den danske del af denne godkendelsesprocedure.

4.3 Emballage til gl og leskedrikke

Miljastyrelsen farer i henhold til bekendtgarelse nr. 113 af 1. februar 2007 om
pant pa og indsamling m.v. af emballager mv. af emballager til gl og visse
lzeskedrikke tilsyn med overholdelse af bekendtgarelsens regler om bl.a.
markning af engangsemballager, opkraevning og tilbagebetaling af pant,
producenters og importgrers tilmelding og rapportering af salgsoplysninger til
Dansk Retursystem A/S. Miljgstyrelsen skal desuden godkende fx de gebyrer,
som Dansk Retursystem A/S opkraever hos producenter og importarer af gl og
leeskedrikke.
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Tilsynet er blevet udfgrt i samarbejde med SKAT, som har foretaget 522
kontrolbesgg i en reekke virksomheder. SKAT farer iser tilsyn med, om
mearkningen af engangsemballage overholder kravene i pantbekendtggrelsens
§ 19. SKAT kan i forbindelse med kontrolbesggene udstede administrative
bader og beslaglegge emballage, jf. miljgbeskyttelseslovens § 110 a, hhv. § 111
a.

I de tilfeelde, hvor der er konstateret en overtraedelse, men hvor SKAT ikke
udsteder administrative bgder, oversendes sagen til Miljgstyrelsen med
henblik pa, at der foretages en politianmeldelse. Der er fart statistik med
politianmeldelserne siden 15. juli 2005 efter ikrafttraedelse af lov nr. 325 af 18.
maj 2005 og de deraf fglgende s&ndringer i pantbekendtgarelsen.

I henhold til pantbekendtgarelsen, § 118 stk. 54, udfgrer Dansk Retursystem
AJS den lgbende kontrol med markning af engangsemballage, opkraevning og
tilbagebetaling af pant og tilmelding. Kontrollen udferes alene pa steder, hvor
offentligheden har almindelig adgang.

Kommunalbestyrelsen farer — i lighed med hvad der galder for andet
erhvervsaffald — tilsyn med handteringen af emballageaffald, der ikke
indsamles af Dansk Retursystem.

4.4 Tilsyn efter bilskrotbekendtggrelsen

Miljgstyrelsen farer tilsyn med 88 15 — 21 i bilskrotbekendtggrelsen. Det drejer
sig om tilsyn med producenters og importgrers demonteringsoplysninger,
producentansvar og informationspligt, samt Bilretur-Systems register over
producenter og importarer.

De danske bilimportgrer har dannet en kollektiv ordning for bilimportarer.
Miljgstyrelsen har undersggt om de bilimportarerne lever op til forpligtelsen
om et passende net for modtagelse af biler. Der er ogsa fert administrativt
tilsyn med, om de sikrer, at bilerne modtages uden udgifter for de sidste ejere
gennem dialog med bilimportgrerne og med Refero, som er en organisation,
der er dannet med henblik pa at lgfter producentansvaret. Der er desuden
fulgt op pa konkrete henvendelser og det er blevet indskerpet, at importarer
og producenter skal leve op til deres ansvar.

4.5 Tilsyn efter elskrotbekendtggrelsen

| efteraret 2007 fik Miljgstyrelsen udarbejdet en rapport om omfanget af
importgrer og producenter af elektronikprodukter, der ikke havde tilmeldt sig
registret (det sdkaldte WEEE-System). De undgar dermed at betale til de
feelles udgifter til handtering af elektronikaffald fra husholdningerne. |
rapporten blev der endvidere udarbejdet en liste over virksomheder, som med
stor sandsynlighed kunne vaere omfattet af kravet. Ud af en liste pa 5.000
virksomheder, blev det konkluderet, at ca. 1.800 var omfattet af kravet.

Miljgstyrelsen har endvidere skrevet til ca. 30 virksomheder med henblik pa at
fa afklaret, om virksomhederne burde veere registreret i producentregistret.

Det blev i 2007 planlagt, at der i 2008 skulle falges op over for potentielle
ikke-registrerede virksomheder.



4.6 Tilsyn med skibe og med havnenes modtageordninger for affald

Ifalge bekendtgarelse nr. 1632 af 13. december 2006 om modtagefaciliteter
for affald fra skibe, om skibes aflevering af affald og havnes affaldsplaner skal
havnene have modtagefaciliteter for skibenes affald. Skibene er forpligtede til
at aflevere affaldet i havnen. Starre skibe skal ydermere anmelde
affaldsmangderne inden anlgb. Sgfartsstyrelsen farer tilsynet pa
Muiljastyrelsens vegne, og har i 2007 gennemfart ca. 400 tilsynsbesgg. Der er
ikke foretaget politianmeldelser i 2007.

4.6.1 TBT-forordningen

TBT-forordningen vedrgrer forbud mod organiske tinforbindelser pa skibe —
navnlig den bemaling, der er under vandlinjen. | antibegroningssystemer
(antifouling systems (AFS)) er der nogle aktive ingredienser af mere eller
mindre giftig karakter, og far i tiden var antibegroningssystemerne ofte tilfort
organiske tinforbindelser. Disse har en meget giftig virkning pa havmiljeet og
blev derfor i 2003 forbudt pa sejlende skibe i europaisk farvand.

Miljgstyrelsen havde i 2007 ansvaret for syn og udstedelse af certifikater efter
TBT-forordningen (782/03 af 14. april 2003). Der er ved bekendtggarelse nr.

557 af 19. juni 2003 fastsat supplerende regler for Danmark. Bekendtggrelsen
er nu aflgst af bekendtgarelse nr. 909 af 9. september 2008.

Sefartsstyrelsen har tilsynet med skibene, mens Miljgstyrelsen har ansvaret for
tilsynet, herunder eventuelle politianmeldelser ved overtraedelser. | 2007 blev
der udstedt 102 godkendelser (AFS-certifikater), og der blev indgivet 14
politianmeldelser om manglende certificering.

Myndighedsansvaret for forordningen overgik til By- og Landskabsstyrelsen
ved udgangen af 2007.

4.7 Offshore virksomhed

Pa offshoreomradet blev der i 2007 anvendt 1,6 arsvaerk til godkendelser og
tilsyn. Miljgstyrelsen foretog i alt 40 godkendelser i form af savel sma
enkeltgodkendelser som starre generelle tilladelser.

Miljastyrelsens tilsyn med offshorevirksomhed bestar hovedsageligt i
vurdering og kommentering af redeggrelser og indberetninger fra
operatgrerne i den danske del af Nordsgen. Kontakter med operatgrerne
foregar som regel ved mader, som ikke fysisk finder sted pa platformene i
Nordsgen. Derudover er der gennemfgrt et tilsynsbesgg i samarbejde med
Energistyrelsen.

Miljestyrelsens reaktioner i 2007 bestod dels i pabud om fremsendelse af
oplysninger og redeggarelser, dels i ndrede vilkar for efterfglgende
godkendelser.

4.8 Offshore beredskab

Miljastyrelsen farer tilsyn med, at olie- og kemikalieberedskabet for

faste/flytbare havanlaeg og oliergr pa havbunden pa den syddanske
kontinentalsokkel er i overensstemmelse med Miljgstyrelsens bestemmelser.
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Tilsynet bestar primeert i Miljgstyrelsens deltagelse i egentlige gvelser og
syntetiske gvelser samt ved besgg hos de forskellige operatarer samt gennem
godkendelse af operatarernes beredskabsplaner og den beredskabsmaessige
godkendelse ved flytning af havanleeg. Miljgstyrelsen deltager desuden i de
kvartalsvise mader i Myndighedernes Beredskabskomité.

4.9 Hurtigferger

Bekendtgarelse om miljggodkendelse af hurtigfergeruter tradte i kraft i
november 1997. Etablering af hurtigfeergeruter eller indsattelse af en ny feerge
pa en eksisterende rute kraever forudgaende miljggodkendelse. Godkendelsen
meddeles af Miljastyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen i feellesskab.
Miljastyrelsen behandler derudover klager over forurening fra hurtigfaerger.

I 2007 har Miljgstyrelsen modtaget 1 klage over forurening fra hurtigfeerger.
Klagen vedrarte lavfrekvent stgj fra en defekt lyddemper. Miljgstyrelsen har
derudover meddelt 1 tidsbegraenset miljggodkendelse af en hurtigfergerute.

4.10 Stgj fra maskiner til brug i det fri

Bekendtggrelse nr. 1040 af 11. december 2001 som &ndret ved
bekendtgarelse nr. 468 af 22. maj 2006 implementerer det sakaldte
maskinstgjsdirektiv. Dette direktiv, nr. 2000/14/EF, stiller krav til maling af
stgjniveauet fra 57 nermere angivne maskintyper, der spaender fra
affaldscontainere til tarnkraner. For 22 maskintyper (for eksempel
graesslamaskiner) er der tillige opstillet graenseveerdier.

I 2008 har der i Miljgstyrelsen verseret fem sager om manglende eller forkert
meaerkning af maskiner.

411 Fritidsfartgjer

Bekendtggrelse nr. 1535 af 22. december 2004 regulerer motorstgj og
luftemissioner fra fritidsfartgjer. I1fglge bekendtgarelsen skal der fares tilsyn
med CE-merkning af fritidsbade og deres motorer, samt med overholdelsen
af greensevardier. Fritidsbade og motorer hertil ma kun markedsfares i EQS-
omradet med denne markning. Da det direktiv, som bekendtgarelsen
implementerer, ogsa regulerer konstruktionen af selve fartgjet, samarbejder
Miljastyrelsen med Sgfartsstyrelsen om tilsynet.

Miljgstyrelsen har ikke gennemfart tilsyn pa omradet i 2007.

4.12 1kke-vejgdende maskiner

Bekendtggrelse nr. 339 af 10. maj 2005 regulerer luftforureningen fra mobile
ikke-vejgaende maskiner. Bekendtgarelsen er en gennemfgrelse af et EU-
direktiv (2004/26/EF) og er udstedt med hjemmel i Miljgbeskyttelsesloven.
Ifalge EU-direktivet er fabrikanten af maskiner ansvarlig for, at maskinerne
overholder direktivets krav om luftforurening og er maerket i
overensstemmelse med kravene i direktivet.



Ifglge bekendtgarelsen skal Miljgstyrelsen fare tilsyn med, at maskiner, der er
omfattet af bekendtggrelsen, overholder reglerne om merkning. Miljgstyrelsen
har ikke fart tilsyn i 2007.

4.13 Luftforurening fra skibe og platforme

Bekendtggarelse nr. 508 af 18/06/2005 gennemfarer en raekke bestemmelser fra
Annex VI til MAROL konventionen om luftforurening fra skibsfart. Annex
VI tradte i kraft 19. maj 2005. Miljgstyrelsen er jf. bekendtgerelsens § 15
forpligtiget til at fare tilsyn med bestemmelserne i bekendtgarelsen.

Der skal fares tilsyn med regler om ozonlagsnedbrydende stoffer, regler om
modtageanlaeg i havne for modtagelse af ozonlagsnedbrydende stoffer og
udstyr, der indeholder disse stoffer samt med regler om afbreending af affald
ombord pa skibe eller platforme. Miljgstyrelsen har ikke fert tilsyn i 2007.

414 Svovlindhold i skibsbraendstoffer

Bekendtggrelse 1663 af 14. december 2006 regulerer svovlindholdet i
skibsbreendstoffer. Bekendtgarelsen sztter greensevardier for svovlindholdet i
skibsbreendstoffer og paleegger leverandgrer af breendstoffer at levere
dokumentation til skibene at leveret braeendstof overholder greenseveerdien.

Miljgstyrelsen er ansvarlig for tilsyn og handhavelse af reglerne, dog bistaet af
Sefartsstyrelsen for sa vidt angar tilsyn ombord pa skibe.

Sefartsstyrelsens tilsyn bestar i kontrol af dokumentation samt udtagning af
olieprgver fra skibets breendstoftanke. Sgfartsstyrelsen rapporterer resultater af
tilsynet til Miljgstyrelsen, der er ansvarlig for handhavelse af reglerne.
Sefartsstyrelsen gennemfarte i 2007 tilsyn pa 36 skibe i forbindelse med
havnestatskontrollen af danske og udenlandske skibe i danske havne.

Miljgstyrelsen modtager endvidere henvendelser fra andre lande om
overtraedelser af reglerne. Dels om danske skibe, hvor det i forbindelse med
tilsyn er konstateret, at danske skibe har overtradt reglerne, dels om tilfeelde,
hvor danske olieleverandgrer havde leveret breendstof, hvor svovlindholdet
ikke svarede til hvad der fremgik af den medfglgende dokumentation.

I de tilfeelde, hvor Sgfartsstyrelsens tilsyn viser, at udenlandske
olieleverandgrer har leveret braeendstof, der ikke svarede til den medfglgende
dokumentation sender Miljgstyrelsen sagen videre til myndighederne i de
lande, hvor leverandgren er hjemmehgrende.

Muiljastyrelsen har i 2007 politianmeldt to skibe, videresendt to sager ang.
breendstofleverandgrer til de nederlandske myndigheder samt givet
indskeerpelse til to danske leverandgrer af breendstoffer for overtraeedelse af
reglerne.

4.15 Kvalitet af benzin og dieselolie

Bekendtgarelse nr. 884 af 3. november 2003 indeholder krav til kvaliteten af
benzin, dieselolie og gasolie til anvendelse i motorkeretgjer, traktorer og
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mobile ikke-vejgaende maskiner. Miljgstyrelsen er ansvarlig for tilsyn og
kontrol med overholdelsen af reglerne i bekendtgarelsen.

Benzinselskaberne skal gennemfgre en egenkontrol af, at kravene til
breendstofferne som angivet i bekendtggrelsen overholdes. Kontrollen bestar i,
at et akkrediteret laboratorium udtager praver, analyserer disse og rapporterer
resultaterne til Miljastyrelsen.

I 2007 blev der som led i egenkontrollen udtaget 21 prgver af diesel og 41
praver af benzin fra 35 tankstationer fordelt over hele landet. Der blev ikke
konstateret overskridelser af bekendtggrelsen og tilsynet har derfor ikke givet
anledning til anmeldelser.

4.16 Begransning af udslip af dampe ved benzinpafyldning af
motorkgretgjer

Bekendtgarelse nr. 507 af 30. maj 2001 omhandler begraensning af udslip af
dampe ved benzinpafyldning af motorkeretgjer. Bekendtgerelsen er udstedt
med hjemmel i Miljgbeskyttelsesloven.

Ifglge bekendtgarelsen skal den ansvarlige for benzinpafyldningsanlegget fore
egenkontrol med, at udstyr til begraensning af udslippet fungerer
tilfredsstillende. De ansvarlige for anleegget skal desuden lade udstyret
inspicere af et akkrediteret firma. De akkrediterede firmaer skal arligt
rapportere til Miljgstyrelsen.

Jf. miljgbeskyttelseslovens almindelige tilsynsregler geelder ligger det generelle
tilsyn efter loven hos kommunalbestyrelserne.

4.17 Samlet vurdering af Miljgstyrelsens tilsyn

Samlet set ligger Miljgstyrelsens tilsynsindsats i 2007 nogenlunde pa niveau
med tilsynsindsatsen i 2006. Kemikalieinspektionens tilsyn er dog
opprioriteret med et halvt arsveerk, og tilsynet med Kgbenhavns Lufthavn og
DONG'’s naturgasanlaeg varetages som navnt i indledningen ikke leengere af
styrelsen. Endelig er tilsynet med genetisk modificerede organismer overflyttet
fra Skov- og Naturstyrelsen til Miljgstyrelsen.

Miljastyrelsens tilsynsforpligtelser er meget varierende, og en del af tilsynet
varetages af andre myndigheder eller i samarbejde med andre myndigheder.
Der er enkelte tilsynsomrader, som Miljgstyrelsen selv vurderer, bar
opprioriteres fremover for, at tilsynsindsatsen er tilfredsstillende. Styrelsen har
derfor igangsat et internt projekt med det formal at udarbejde en samlet
tilsynsplan for alle tilsynsomrader med tilsynsmal for de enkelte omrader.



