Udkast til 26.10.09

Luftkvalitetsplan for partikelforurening i Kgbenhavn og Frederiksberg

- Renere luft i byerne



1. Forord

Forurenet luft er sundhedsskadelig og har negative konsekvenser ikke alene for mennesker, men
ogsa for jordbund, vandomrader, planter og dyr.

Luftforurening med partikler er et problem seerligt i de store byer, hvor der er meget trafik, og hvor
EU's graenseveerdi for partikelforurening (PM,g) overskrides, fx. pa H.C. Andersens Boulevard i Kg-
benhavn.

Der er udarbejdet en luftkvalitetsplan for partikelforurening i Kabenhavn og Frederiksberg. Luftkvali-
tetsplanen er forankret i regeringens luftstrategi Ren luft til alle fra juni 2008. Der blev opstillet fem
fokuserede indsatsomrader i strategien: Renere luft i byerne, renere luft fra skibsfart, renere braen-
defyring, en tveergaende miljgteknologisk indsats og en international indsats. Initiativerne er del af
indsatsomradet 'Renere luft i byerne’.

Luftkvalitetsplanen indeholder blandt andet en skeerpelse af de eksisterende miljgzoner for lastbiler
og busser til ogsa at omfatte varebiler. Dette initiativ vil sammen med regeringens gvrige initiativer
sikre, at Danmark overholder greenseveerdierne for partikler (PM,o) i byerne.

Denne luftkvalitetsplan adresserer overskridelserne af greenseveerdierne for partikelforurening i
Kgbenhavn. Luftkvalitetsplanen vil blive fulgt op af en plan i 2010 for indsatsen med at nedbringe
kveelstofdioxid (NO,) forureningen i Kgbenhavn.



2. Indledning

Det er i byerne, vi har den starste udfordring med hensyn til at sikre ren luft, og der er brug for en
hurtig og konsekvent indsats. Danmark har siden greenseveerdiernes ikrafttreeden i 2005 overskre-
det veerdien for partikler (PMyo).

Tilsvarende overskrider en lang reekke andre EU-lande graenseveerdierne for partikler.

Danmark hgrer til blandt de lande, der har overskridelser af direktivets greenseveerdier for partikler
(PMyp), og har derfor ansggt om udseettelse til 2011, men har faet afslag.

Den tilladte dggnmiddelveerdi for partikler i Kgbenhavn forventes i 2011 overskredet ca. 25 dage
mere end direktivet tillader ved malestationen pa H.C. Andersens Boulevard. Det betyder, at antal-
let af dage med overskridelser skal reduceres fra ca. 60 til de 35 tilladte overskridelser pr. ar, jf.
tabel 2. Malestationen ved H.C. Andersens Boulevard er placeret ved en af byens mest trafikerede
gadestraekninger. Miljgstyrelsen forventer, at greenseveerdien vil vaere overholdt overalt i Kgben-
havn og Frederiksberg, hvis den er overholdt pa H.C. Andersens Boulevard. Det ses ligeledes af
tabel 2, at graensevaerdien for partikler overholdes pa Jagtvej, der er mindre trafikeret end H.C. An-
ders Boulevard.

Tabel 1: Oversigt over graenseveerdier for partikler (PM,g) fastsat i direktiv 2008/50/EF.

Stof Ikrafttraeden Graenseveerdi

Partikler (PMyo), 1. januar 2005 (2011) * 50 pg/m°, mé ikke overskrides mere end 35
Dggnmiddelveerdi gange pr. kalenderar

Arsmiddelveerdi 40 pg/m?®

Tabel 2: Dagnmiddelveerdier for partikler. Fede tal indikerer overskridelser af greenseveerdien. Malin-
ger af luftforureningen i Danamrk er offentlig tilgeengelig pd DMU’s hjemmeside: www.dmu.dk.

Partikler (PM1p) Kgbenhavn | Kgbenhavn | Arhus | Odense | Aalborg | Bybaggrund | Baggrund

Antal dage med over- (Jagtvej) (HCAB) (Kgbenhavn) | (landet, LI. Valby)
skridelse af dggnmid-

delveerdi

2005 39 - 19 51 32 14 13

2006 38 68 24 79 51 25 23

2007 30 60 18 51 22 9 14

2008 20 59 12 22 - 2 2

EU mal 2011 >50 pg/m3, max 35 overskridelser

Der er en sammenhaeng mellem arsmiddelveerdi og antallet af overskridelser af degnmiddelveerdi-
en. For at reducere antallet af overskridelser af degnmiddelveerdien til 35 dage pa et ar, vurderes
det, at &rsmiddelvaerdien skal reduceres til 32 pg/m® (%), tusindedele milligram pr. kubikmeter luft.

EU-Kommissionen har i 2008 revideret direktiv for luftkvalitet, som blandt andet giver medlemslan-
dene mulighed for at udseette fristen til 2011 for opfyldelse af greenseveerdierne for partikler (PMyo).
Dette skyldes dels at overskridelserne af graenseveerdierne for partikler er et udbredt problem, og

dels at Kommissionen har vurderet, at der var brug for laengere tid til at iveerksaette de ngdvendige

 Mulighed for udszettelse jf. direktiv 2008/50/EF




tiltag. Med udgangspunkt heri ansggte Miljgstyrelsen i 2008 om udsaettelse til 2011 for Danmarks
opfyldelse af greenseveerdierne for partikler (PMy).

Partikelforureningens sammensaetning

Danmarks Miljgundersggelser har i perioden 2005-07 gennemfgrt en udvidet kortleegning af parti-
kelforurening i Kgbenhavn. Pa baggrund af de detaljerede malinger er sammensaetningen af luft-
forureningen med partikler bestemt og ses i tabel 3.



Tabel 3 Oversigt over kilder til luftforurening i Kgbenhavn og reduktionsmuligheder udarbejdet af

DMU?.

Kilde Bidrag til Reduktionsmulighed angivet i pg/m®
luftkoncen-
trationen i
ug/m’

Udstgdningspartikler 5,7

Forureningen kan reduceres ved krav om

partikelfilter for alle k@retgjer i miljgzoner

Partikler fra bremser 19 Ingen: Omlaegning af trafik til mindre veje

Ingen reelle reduktionsmuligheder vil veere imod hele princippet i den dan-
ske byplanleegning.

Vejstav 8,8 Ingen: se ovenfor

Reelt intet reduktionspotentiale

Vejsalt 1,9 Miljgstyrelsen vil benytte det nye luftdi-
rektivs regler om fratreekning af dette
bidrag.

Havsalt 2,5 Miljgstyrelsen vil benytte det nye luftdi-
rektivs regler om fratreekning af dette
bidrag.

Regional forurening - kulbrinter 12,3 Ingen identificerbar.

Denne fraktion af forureningen, der stam-

mer fra kilder uden for byen, er darligt

dokumenteret. Der indgar bidrag fra kil-

der i udlandet og givet et bidrag fra kilder

i Danmark, fx breendeovne.

Neaermere undersggelse af bidragenes

fordeling vil veere relevant og er til dels

iveerksat.

Regional forurening 14 Ingen: Denne kilde kan hverken fratraek-

- Jordstav kes eller reduceres og ma regnes kon-
stant

Regional forurening 7,8 Der sker lgbende et fald i denne del af

- Salte af SO2, NOx, partikelforureningen, p. gr. a. de stadige
og ammoniak reduktioner i emissionen af de tre stoffer
fx i relation til NEC-direktivet.

Korrektion af malemetode En ny standard for indrapportering af
malingerne vil give en reduktion pa 1,2
ug/m?®.

SUM — samlet koncentration af luft- 42,5 Fradrag for malemetode, vejsalt og hav-

forurening med partikler

salti alt 5,6 pg/m?.




3. Oversigt over tiltag for reduktion i partikelforureningen

Der forventes at vaere et behov for yderligere at reducere koncentrationen af partikler pA HC An-
dersens Boulevard i Kebenhavn p& ca. 5 pg/m?® frem til 2011. Tabel 4 opstiller en oversigt over de
tiltag regeringen har sat i vaerk med henblik pa at opna den kraevede reduktion frem til 2011.

Tabel 4: Reduktionsbehov (drsmiddelvaerdi) for partikler i (ug/m®)

Partikler (PMo) — &rsmiddelveerdi Kgbenhavn (HCAB)
Forventet niveau 2011 uden tiltag 36,9°
Effekt af allerede besluttede tiltag:

- Nuveerende miljgzoner 1,0°

- Omlaegning af karselsafgifter o°

- Grgnne taxier 1,0%

- Afgifter pa dieselbiler uden filter 0,3°

- IMO aftale om skibsfart 0,3°

- NEC direktiv om generelle reduktioner af luftforening 1,0°
- Miligzoner med krav til varebiler 12978
Forventet niveau 2011 (med besluttede tiltag) 32,1

Med de besluttede tiltag forventes séledes en arsmiddelveerdi pa lige omkring 32 pg/m* i 2011 efter
fradrag for naturlige kilder (havsalt) og vejsalt, der ikke anses for at veere sundhedsskadelige. Dette
vil veere tilstraekkeligt til at overholde af greenseveerdien for partikler.

Uddybende beskrivelse af tiltag

Overskridelser af greenseveerdierne finder sted langs steerkt trafikerede gader, og er direkte relate-
ret til meengden og sammenseaetningen af trafikken. En veesentlig del af de partikler, man kan redu-
cere, er sdledes udstgdningspartikler. Regeringens indsats har derfor iseer veeret fokuseret pa ef-
termontering af partikelfiltre pa dieselbiler.

Regeringen er ved at gennemfgre seks initiativer relateret til ren luft i byerne, der allerede vil give
effekt de kommende ar. Disse tiltag er med til at sikre, at Danmark derved lever op til sine internati-
onale forpligtigelser i medfar af luftkvalitetsdirektivet.

Miljgzoner der udvides til at omfatte flere byer og seldre varebiler
Grgnne taxier

Afgifter pa dieselbiler uden filter

Baeredygtig transport

Kommunale indsatser for at reducere luftforurening

Virkemidler, der reducerer baggrundsforureningen — fx skeerpede krav til partikeludslippet fra
breendeovne, kraftvaerker og industrielle anlaeg — giver hver for sig et begraenset bidrag til den loka-
le forurening pa de mest trafikerede gader. Men samlet set giver den generelle indsats overfor luft-
forureningen i Europa et vaesentligt bidrag til reduktion af luftforureningen i Danmark set over en
laengere arreekke. Analyser fra DMU viser et fald pa ca. 0,2 pg/ar, som fglgende af den lgbende
indsats i Europa med at reducere luftforureningen svarende til 1 ug/m?® fra perioden 2005-07 og
frem til 2011.

& Efter fradrag af naturlige kilder og vejsalt jf. tabel 3.

P Karselsafgifter kan tidligst traede i kraft i 2015. Der foreligger endnu ikke beregninger for effekten i 2015, da der endnu ikke er opstillet
scenarier for afgiftssatser og zoneinddelinger.

© 0,3 pg/m’ reduktion forudsaetter at der eftermonteres filter pa alle karetgjer, hvor det efter SKMs vurdering er gkonomisk rentabelt.
Effekten ma formodes at veere sldet igennem i 2011.

d Miljgstyrelsens vurdering baseret pa Arbejdsrapport 6 om effekter af miligzonekrav pa vare- og personbilsmarkedet og opggrelse af
emissionssammensaetningen i NO,-Virkemiddelkatalog, Miljgprojekt 1268.



Hertil kommer, at FN's internationale sgfartsorganisation, IMO, i efteraret 2008 vedtog skeerpede
krav til luftemissionerne fra skibstrafikken. Dette er af seerlig interesse for Danmark, da farvandet
omkring Danmark hgrer til verdens mest befeerdede.

Ud over de nationale tiltag med forventet positiv effekt pa luftkvaliteten vil falgende internationale
initiativer og virkemidler ogsa have en gunstig pavirkning af luftkvaliteten:

e Direktivet om emissionslofter for alle EU-landene, NEC-direktivet
e |IMO - international aftale om begraensning af skibsforurening

Disse tiltag bliver ikke neermere beskrevet i denne luftkvalitetsplan, men oplysninger herom kan ses
pa Miljgstyrelsens hjemmeside, www.mst.dk. Effekterne af de to tiltag er beregnet pa baggrund af
oplysninger fra DMU jf. tabel 3 og 4.

4. Udvidelse af miljgzonerne

Indfgrelsen af en skeerpet miligzone vil have en positiv effekt pa sundheden. Generelt forarsager
luftforurening sygdomme og tidligere dgdsfald. Faldet i tabte levear frem til 2030 for miljgzoner i
Kgbenhavn og Frederiksberg skgnnes at veere ca. 500 undgaede tabte levear.

Der er identificeret en model for skeerpelse af de danske miljgzoner med henblik pa at opna den
ngdvendige yderligere reduktion p& 1,2 ug/m® ved uzendret trafiktzethed langs de steerkest trafike-
rede gader i Kgbenhavn som geelder:

e Varebiler over 16 ar (benzin) hhv. 9 ar (diesel) i 2011

Disse varebiler skal saledes have eftermonteret et partikelfilter for at fa adgang til de byomrader,
hvor der er overskridelser af greenseveaerdierne for partikler i 2008 (Kgbenhavn og Frederiksberg).

| dag har Kgbenhavn, Frederiksberg og Alborg miljgzoner, hvor seldre lastbiler og busser skal have
et partikelfilter. 1 2010 far Odense og Arhus ogsé miljgzoner. Mange andre kommuner har udtrykt
gnske om ogsa at kunne etablere miljgzoner. Regeringen laegger derfor op til, at flere byer kan
etablere miljgzoner safremt de kan dokumentere, at de overskrider de af EU fastlagte graenseveer-
dier. 1 2008 var der kun overskridelser af graenseveerdien for partikler i Kgbenhavn/Frederiksberg.
Byer hvor der ikke kan konstateres overskridelser vil derfor ikke kunne indfgre miljgzoner efter de
nuveerende eller evt. skeerpede regler.

Der er en reekke omkostninger for varebilejere ved skeerpede miljgzoner. Nedenfor er redegjort
herfor, idet der er lagt fglgende antagelser til grund:
¢ Alle danske og udenlandske lastbiler, busser og varebiler uanset alder skal have et miljg-
meerke for at kare i miljgzonen — Alle skal betale for miljgmaerket
e Biler, som falder for "aldersgreensen” skal enten 1) forsynes med partikelfilter eller 2) undla-
de at kagre i miljgzonen
o Bilejere i direkte tilknytning til miljgzonen med biler, som falder for aldersgraensen, vil enten
blive begreenset i anvendelsesmulighederne eller fa fremskyndet udskiftning af bil. Alterna-
tivt skal de afholde omkostninger til montering af partikelfilter (dieselbiler) eller katalysator
(benzinbiler).


http://www.mst.dk/

Skeerpelsen af miljgzonereglerne forventes at betyde, at ca. 13.700 varebiler i Kgbenhavn og Fre-
deriksberg enten skiftes ud med et nyere karetgj eller have eftermonteret et partikelfilter. Bergrte
karetgjer er defineret som karetgjer, der ofte karer indenfor miljgzonen (pga. bopeel eller arbejds-
sted) og fremadrettet kun ma kare i miljgzonen, safremt der monteres et partikelfilter.

Det forudseettes af konkurrencemaessige arsager, at miljgkravene er de samme for danske og
udenlandske erhvervskaretgijer (varebiler). Samtidig bliver de udenlandske kgretgjer omfattet af
den nuvaerende miljgzonemaerkeordning. Lastbiler og busser skal i dag veere forsynet med et mil-
jozonemeerke i forruden der indikerer, at de overholder miljgkravene indenfor zonen. Meerkerne
kan rekvireres hos synsvirksomhederne. For at lette adgangen til miljgzonemaerkerne vil der i lgbet
af 2010/2011 blive udviklet en internetportal, hvor mzerkerne fremover kan rekvireres safremt rette
dokumentation kan fremvises.

5. Grgnne taxier

Taxier bidrager vaesentligt til luftforurening i de bynaere omrader herunder iseer i det centrale Kg-
benhavn. Danmarks Miljgundersggelser estimerer, at taxikarsel i hovedstadsomradet star for om-
kring 7-9 % af den samlede udledning af NO, og partikler. Regeringen stillede i foraret 2009 lov-
forslag om, at der stilles miljgkrav ved nyindkeb af taxikeretgjer. Reglerne tradte i kraft d. 15. sep-
tember 20009. | Igbet af de naeste to ar forventes de fleste taxaer at veere skiftet ud og derefter vil
alle taxaer, der karer i byen veere forsynet med effektive partikelfiltre.

Lovforslaget betyder i praksis, at nye taxier, der indkagbes efter 15. september 2009, skal veere for-
synet med partikelfilter og veere omfattet af skeerpede krav til NO,-udledning. Der vil konkret blive
stillet miljgkrav om hurtigere indfasning af de sakaldte Euronormer, der indeholder krav til hvor me-
get udstgdningen fra nye karetagjer ma forurene.

Det vil mindske partikeludledningen fra trafikken med 5,5 tons/ar og NO,-udledningen med omkring
19 tons/ar. Denne indsats er en meget vaesentlig indsats for at nedbringe luftforureningen.

Taxier udskiftes i lgbet af et par ar og saledes slar miljgeffekten hurtigt igennem, nar miljgkravene
skeerpes. Det er afggrende for overholdelsen af luftkvalitetsdirektivet.

6. Afgifter pa dieselbiler uden filter

For at fa flere til at anskaffe en dieselbil med partikelfilter blev der i 2006 indfert et fradrag for nye
dieselbiler med lavt partikeludslip. Fradraget i den afgiftspligtige veerdi geelder for nye dieseldrevne
person- og varebiler, forsynet med partikelfilter, hvor udledningen af partikler ikke overstiger 5 mg
pr. km. Den afgiftspligtige veerdi nedseettes med 4.000 kr. Desuden gives der et yderligere fradrag i
afgiften pa 3.500 kr. til at deekke udgiften til filteret. Fradraget bortfalder, nar filtret i 2011 bliver obli-
gatorisk for personbiler og i 2012 for varebiler.

Alle nye personbiler og varebiler, der karer pa diesel, og som udleder for mange partikler, far fra 1.
januar 2010 et tillaeg til veegt- og ejerafgiften pa 1.000 kr. arligt. Tilleegget gaelder de biler, der enten
ikke overholder EU-normen om udledning af hgjst 5 mg partikler pr. kilometer, eller biler der ikke
har eftermonteret et partikelfilter. De eftermonterede filtre forventes at have en virkningsgrad pa. 30
%, i det man har valgt at fglge den tyske ordning pa omradet.



Der er pa landsplan omkring 300.000 dieseldrevne personbiler uden partikelfilter. Af disse forventes
det at kunne betale sig at eftermontere partikelfilter pA omkring 250.000. Effekten ma formodes at
veere slaet igennem i 2011.

Afgiften forventes at nedbringe partikelkoncentrationen i byluften med omkring 0,3 pg/m? i fglge
Miljgstyrelsens overslag over effekten ved en virkningsgrad pa 30 %.

7. Beeredygtig transport

Regeringen og en raekke partier har den 29. januar 2009 indgaet en bred politisk aftale om en gren
transportpolitik. Den politiske aftale betyder, at transportpolitikken nu tilretteleegges pa en made,
der har en positiv indvirkning pa luftkvaliteten.

Aftalen indeholder blandt andet et incitament til fremme af den kollektive trafik og bedre forhold for
de cyklende. Blandt andet afseettes 1. mia. kr. til cykelstier mv. Den kollektive transport skal deekke
det meste af fremtidens veekst i transportbehovet.

Parallelt med forbedringerne af den kollektive trafik og bedre forhold for de cyklende, vil regeringen
foretage en omleegning af bilbeskatningen ved at indfagre en grgn kgrselsafgift, hvor det skal veere
billigere at anskaffe sig en miljgrigtig bil og dyrere at kare i bil. Dette vil bidrage til at nedbringe luft-
forurening i byerne.

Herudover er der fokus pa en gran forsknings- og udviklingsindsats i blandt andet alternative
braendselsteknologier sasom el- og hybridbiler. Det understgtter malet om, at Danmark skal veere
et gront teknologilaboratorium for transport.

De grgnne tiltag pa transportomradet har en positiv effekt pa luftkvaliteten og er en vigtig indsats,
der pa lzengere sigt ogsa kan sikre renere luft i byerne, herunder Keabenhavn. Kerselsafgifter bety-
der, at biltrafikken i byerne begraenses og luftforureningen fra trafikken reduceres pa leengere sigt.

8. Kommunale virkemidler

Det er seerligt i de starre teet bebyggede og teet trafikerede byer, der er udfordringer med at sikre
ren luft. Derfor har kommunerne mulighed for at benytte sig af en reekke virkemidler, der kan bidra-
ge til at mindske forureningen netop dér, hvor problemet er stagrst og dermed ogsa med god mulig-
hed for at anvende tiltag med god samfundsgkonomi.

| den brede politiske aftale om en grgn transportpolitik er der afsat midler til tiltag, som bl.a. bidra-
ger til at forbedre luftkvaliteten i de starre byer ved at biltrafikken reduceres. Det geelder blandt an-
det en styrket kollektiv trafik, letbane i Arhus og hgjklasset trafik i Ring 3 i Kebenhavn, bedre "par-
ker og rejs” faciliteter mv.

Hertil kommer reglerne i miljgbeskyttelsesloven om etablering af miljgzoner, der giver de stgrste
bykommuner mulighed for at stille miljgkrav til de tunge kgretgjer samt skeerpelsen heraf, som be-
skrevet i neervaerende plan. Kommunerne har herudover mulighed for at fastseette regler til be-
greensning af tomgangskersel. Dette forventes dog ikke at have naevneveerdig effekt pa den gene-
relle luftkvalitet.



Kommunerne rader ligeledes over egne virkemidler til at begreense vejtrafikken, seerligt i byomra-
derne. Her kan naevnes trafiksanering, parkeringsrestriktioner, fremme af cykeltrafik, samkgrsel i
biler, hjeelp til delebilsordninger og god vedligeholdelse af veje bidrager til at reducere blandt andet
betydningen af vejstav i partikelforureningen mv. Det er ogsa kommunerne, der har mulighed for at
stille "grenne” krav ved udbud af den kollektive trafik. Det giver betydelige bidrag til reduktion af
luftforureningen i de starre byer.

' Wahlin, P., Source apportionment og PM10 measured in the trhee-year-period 2005-2007 at H.C .Ander-
sens Boulevard in Copenhagen, Denmark, DMU, 2008

2 Wahlin, P., Partikelprojekt 2005-07, Faglig rapport nr. 688 fra DMU, 2008.

® Jensen, S. S., Ketzel, M., Ngjgaard, J. K., Wahlin, P., Udkast til DMU faglig rapport, Luftkvalitetsvurdering af
miljgzoner i Danmark, midtvejsrapport, publiceres oktober/november 2009.

“ Jensen, S. S., og Ketzel, M., DMU notat af 16. januar 2009.

® Olesen, H. R., Winther, M., Ellermann, T., Christiensen, J., Plejdrup, M., Ship emissions and air pollution in
Denmark - Present situation and future scenarios, Miljgprojekt 1306, 2009 (forelagt til publicering).

® Bach, H., Andersen, K.S., lllerup, J.B., Mgller, F., Birr-Pedersen, K., Brandt, J., Ellermann, T., Frohn, L.M.,
Hansen, K.M., Palmgren, F., Nielsen, J.S & Winther, M., Vurdering af de samfundsgkonomiske konsekvenser
af Kommissionens temastrategi for luftforurening, Faglig rapport nr. 586 fra DMU, 2006.

’ Jordal-Jgrgensen, J., Fleicher, H. S., Christensen, P. @., Effekter af miljgzonekrav p& person- og varebils-
markedet, Arbejdsrapport 6, 2009. (forelagt til publicering).

® Jensen, S. S., Ketzel, NO,-Virkemiddelkatalog, Miljgprojekt 1268, 2009.
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